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I ntroduction

Né avec la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires, dite loi « Déontologie», le référent déontologue s est
désormais installé au sein de la fonction publique. Aux termes de I’ article 28 bis de loi du 13
juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, il est chargé d’ apporter aux agents
publics «tout conseil utile au respect des obligations et des principes déontologiques »
énoncés dans le statut général de la fonction publique (articles 25 a 28 de laloi du 13 juillet
1983) ou consacrés par la jurisprudence administrative. | répond aux agents qui le saisissent,
en toute confidentialité. Dépourvu de pouvoir de sanction, il contribue ainsi a la diffusion de
la culture déontologique au sein de la fonction publique, sensibilisant les agents au respect de
leurs devoirs professionnels, en amont de tout contentieux disciplinaire ou pénal.

A I'issue d'une troisiéme année d activité, la référente déontologue désignée par le
président du centre de gestion du Rhéne dresse un bilan détaillé des saisines qui lui ont été
adressées par les agents de la fonction publique territoriale du Rhéne, de la Haute-Loire et de
I"Isére. En 2020, année marquée par la crise sanitaire, la référente déontologue aura traité 85
saisines (contre 88 en 2019). Comme les années précédentes, les questions posees par les
agents portent essentiellement sur le cumul d’ activités (39 saisines sur les 75 saisines émanant
des agents), le départ vers le secteur privé (9 saisines agent), et plus généralement les conflits
d’intéréts (5 saisines).

Depuis le 17 février 2020, le rble du référent déontologue a évolué. Institué par laloi pour
conseiller et accompagner les agents, le référent peut désormais étre sollicité par |’ autorité
hiérarchigue dans les cas prévus par la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction
publique, dite loi TFP. Sur les 85 saisines traitées en 2020, 10 émanent des autorités
territoriales qui ont saisi le référent déontologue, en raison d'un doute sérieux sur la
compatibilité du projet de création d’ entreprise ou de départ vers le secteur privé d' un agent
avec les fonctions publiques exercées depuis trois ans.

La référente déontologue du centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne
et de la Métropole de Lyon, Elise Untermaier-Kerléo, signataire de ces lignes, a été désignée
successifs du 21 janvier 2019 et du 21 janvier 2020. Le présent rapport permet de dresser le
bilan de cette troisiéme année d’ activité, de réitérer des propositions qui figuraient déja dans



ses précédents rapports et d’en formuler de nouvelles. Apres la présentation de la référente
déontologue (1), il conviendra de préciser son champ de compétence (1) puis de dresser un
bilan des saisines traitées, que celles-ci émanent des agents ou des autorités territoriales (I11).
Le rapport est complété par des annexes, donnant acces a des informations importantes, telles
que les principales questions posées par les agents et |es réponses apportées par leur référente
déontologue, ainsi que les résumeés des avis rendus sur saisine des autorités territoriales.

|. Présentation delaréférente déontologue

Le centre de gestion du Rhéne a choisi de confier les fonctions de référent déontologue a
une seule personne, plutét qu’a un collége, universitaire et specialiste de droit public (A). Il a
mis a sa disposition un certain nombre de moyens lui permettant de mener a bien sa
mission (B).

A. Ladésignation delaréférente déontologue

S agissant de la fonction publique territoriale, I'article 4 (4° alinéa) du décret du 10 avril
2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique prévoit que le référent
déontologue « est désigné par I'autorité territoriale, a |'exception des collectivités
territoriales et établissements publics affiliés & titre obligatoire ou volontaire & un centre de

gestion ou il est désigné par le président du centre de gestion ».

L'installation de la référente déontologue a été effectuée par les services du centre de
gestion du Rhone, en particulier le pole « Appui aux collectivités ». Plusieurs réunions de
travail ont été organisées a la fin de I’année 2017, avec la directrice du pdle « Appui aux
collectivités », Mme Laurence Marlier-Cannata, ainsi que Mme Florence Boulu, chef du
service Assistance juridique, e¢ Mme Carmen Ricou, juriste au sein du service Carriéres et
expertise statutaire. Ces réunions ont permis de décider ensemble des modalités de saisine du
référent déontologue. La référente déontologue a également, préalablement a sa désignation,
rencontré le directeur général du centre de gestion du Rhéne, M. Olivier Ducrocq, et son
président, M. Philippe Locatelli.

Elise Untermaier-K erléo a été désignée référente déontologue, par un arrété n° 2018-81 du
Président du centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et de la Métropole
de Lyon, M. Philippe Locatelli en date du 15 janvier 2018. Cette désignation était valable



jusgu’au 31 décembre 2018 et renouvelable pour des durées d’un an, par décision expresse
(art. 1 de I’arrété). Elise Untermaier-Kerléo a été renouvelée dans ses fonctions jusqu’au 31
décembre 2019, par I'arrété n° 2019-150 du 21 janvier 2019, puis, pour I’année 2020 par
I"arrété n° 2020-13 du 21 janvier 2020. Depuis, €elle a été renouvelée dans ses fonctions par
I’ arrété n° 2020-1087 du 29 décembre 2020.

1. Une universitaire, maitresse de conférences de droit public

Le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique laisse

une grande marge de manoauvre aux collectivités pour le choix du référent déontologue.
L’ article 2 du décret du 10 avril 2017 énonce::
« Les missions de référent déontologue peuvent, selon les cas, étre assurées par :

1° Une ou plusieurs personnes qui relévent ou ont relevé de I’ administration, de I’ autorite,

de la collectivité territoriale ou de I’ éablissement public concerné ;

2° Un collége dont la composition et les attributions sont fixées par un arrété du chef de
service. Ce college peut comprendre des personnalités qualifiées extérieures a
I”administration concernée ou a la fonction publique. Lorsgu’il est procédé au remplacement
d’ un membre du college, la désignation intervient pour la durée des fonctions restant a courir
de ce membre. Le college adopte un réglement intérieur précisant son organisation et son

fonctionnement ;

3° Une ou plusieurs personnes relevant d’ une autre autorité mentionnée au 1° que celle
danslaquelle le référent est désigné. »

Selon I’ article 3 du méme décret :

« A I’ exception des personnalités qualifiées extérieures a la fonction publique, les référents
déontologues mentionnés a I’ article 2 sont choisis parmi les magistrats et fonctionnaires, en
activité ou retraités, ou parmi les agents contractuels bénéficiant d’ un contrat a durée
indéterminée. »

Selon I'article 4, premier ainéa du décret, «le référent déontologue est désigné a un
niveau per mettant |’ exer cice effectif de ses missions ».

En application du 3° de I’article 2 du décret de 2017 précité, e centre de gestion du Rhéne
a désigné un fonctionnaire de I’ Etat, maitresse de conférences de droit public a I’ Université

Jean Moulin Lyon 3. La référente déontologue exerce donc ses fonctions a titre accessoire, en



cumul avec son emploi d enseignant-chercheur. L’ exercice de cette activité professionnelle
accessoire a été autorisé par le président de I’ université, conformément aux dispositions de
I"article 25 septies IV de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires.
Le choix d’une universitaire, spécialiste de droit public, sejustifie a plusieurstitres.

D’abord, la référente déontologue du centre de gestion du Rhdéne est une juriste,
spécialiste de droit public dont les travaux de recherche et les enseignements portent
notamment sur la déontologie publique. Elle n’a donc pas eu besoin de suivre préalablement
une formation en droit, indispensable pour les référents déontologues non juristes. A cet
égard, on ne peut que regretter que la réglementation n’exige pas que le référent
déontologue soit choisi pour ses compétences juridiques, ou du moins, n’impose pas de
formation préalable en droit public. Certes, la déontologie n’'est pas entierement soluble
dans le droit. Les réponses de |a référente déontologue ne se limitent pas a |’ énonceé du droit
applicable : la dimension déontologique dépasse le plan strictement juridique. Par exemple,
dans une logique de dialogue et de loyauté, 1a référente déontol ogue peut conseiller & un agent
de faire quelque chose qu'il n'est juridiquement pas tenu de faire, comme informer son
supérieur hiérarchique du fait qu'il entend exercer une activité privée accessoire, telle que la
production d'une «oauvre de I'esprit », bien qu’'une telle activité ne soit pas soumise a
I’ autorisation préalable de I’employeur. Quoi gqu’il en soit, les questions dont a été saisie la
référente déontologue au cours de cette seconde année d exercice, nécessitent une bonne
maitrise du droit public et plus spécidlement du droit de la fonction publique, et une

connaissance approfondie du régime du cumul d activités (infra, 111. B).

Ensuite, et bien que le décret de 2017 ne I'impose pas non plus, le fait que le référent
déontologue soit extérieur aux collectivités dont relevent les agents qui le sollicitent,
constitue un atout majeur pour |’exercice de ses missions. Cette extériorité renforce en
effet son indépendance et son impartiaité. La référente déontologue ne connait en principe
pas les agents qui |e saisissent, pas plus que leurs supérieurs hiérarchiques. Elle apparait ains
comme un tiers neutre aux yeux des agents comme des collectivités qui les emploient, a
méme de formuler une réponse juridique et déontologique sans parti pris. Si une collectivité
fait le choix de confier les fonctions de référent déontologue a I’un de ses agents, €elle doit
s efforcer de désigner une personne que les agents oseront saisir. Il convient donc, par
exemple, d’ éviter de nommer référent déontologue le directeur des ressources humaines de la

collectivité.



En conséquence, il convient de réitérer la proposition déja formulée dans le précédent
rapport d activité, suggérant de modifier le décret du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique pour préciser que le référent déontologue doit disposer
des compétences juridiques, spécialement en droit public, nécessaires a I’exercice de ses
fonctions et prévoir que les fonctions de référent déontologue sont incompatibles avec
certaines fonctions exercées au sein de I’administration, notamment celles de directeur des

ressources humaines

Proposition n° 1

- Modifier le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique
pour préciser que le référent déontologue doit disposer des compétences juridiques,
spécialement en droit public, nécessaires al’ exercice de ses fonctions.

- Prévoir que les fonctions de référent déontologue sont incompatibles avec certaines

fonctions exercées au sein de I’administration, notamment celles de directeur des ressources

humaines.

2. Une personne plutdt qu’un college

Lors des réunions de travail qui se sont tenues, au cours du second semestre de I’année
2017, avec la référente déontologue dont la désignation était pressentie, la question s était
poseée de savoir S'il valait mieux désigner une personne unique plutét qu’un collége. L’ article
2 déja cité du décret de 2017 laisse le choix entre les deux solutions. La collégialité présente
des atouts indéniables. Parmi les instances déontologiques qui se sont multipliées ces
derniéres années, la formule du collége de déontologie connait un vif succes. Chacune des
trois magistratures, administrative, financiére et judiciaire possede désormais son college de
déontologie. Le Sénat a égaement fait le choix, en 2009, d’'un comité de déontologie,
composé de huit membres. Dans le champ de I’ éducation nationale, |’ académie de Crétell
S est dotée, depuis 2016, d’ un comité de déontologie professionnelle.

Dans la fonction publique territoriale, certains centres de gestion ont chois de mettre en
place un organe collégial. C'est le cas notamment des centres de gestion de la fonction
publique territoriale du Doubs (25), du Jura (39), du Bas-Rhin (67), du Haut-Rhin (68) et du



Territoire de Belfort (90), qui ont constitué un collége de trois référents déontologues, par
ailleurs magistrats administratifs', secondé par une assistante chargée notamment d’ organi ser
le fonctionnement de la collégialité des référents déontologues. Le centre de gestion du
Vaucluse (84) a également désigné un collége d experts de trois personnes, constitué d’un
magistrat de |’ordre administratif, d’une avocate en droit public et d un fonctionnaire de
I’administration préfectorale. C'est encore la solution retenue plus récemment par le Centre
de gestion du Nord qui a mis en place un collége constitué de deux agents du service
statutaire du centre et présidé par la professeure de droit public al’ université de Lille, Johanne
Saison.

La désignation d’'une personne unique plutdt qu'un college d’ experts comporte des
avantages certains : elle permet d’apporter aux agents desréponses plus rapidement et de
maniére plus informelle. La référente déontologue du centre de gestion du Rhéne apporte
une premiére réponse, par courriel, dans des délais trés brefs (en principe quelques jours,
souvent le jour méme ou le lendemain). Elle peut facilement demander, par courriel, des
pieces justificatives, des compléments d'information. L’agent peut, a son tour, facilement
compléter sa saisine initiale. En outre, le référent déontologue, lorsque les fonctions sont
confiées a une personne seule, est moins intimidant : I’agent ose plus facilement s adr esser

alui, par simplecourriel, que s'il lui fallait saisir une instance collégiale.

3. L’intégration dans un réseau de référents déontologues

Le réseau régional AuRA.- Les avantages de la collégialité, en particulier celui de la
délibération, de la réflexion a plusieurs, ont été retrouvés avec la mise en place d’ un réseau
des référents déontologues des centres de gestion de la région Auvergne-Rhone-Alpes
(AuRA). Une premiére rencontre avait é&té organisée le 5 octobre 2018 au centre de gestion du
Rhéne, ce qui a permis aux référents déontologues de partager leurs premiers mois
d expérience. || a été décideé gu’ en cas de difficulté particuliére soulevée par un cas d’ espéce,
le référent déontologue saisi peut contacter I’un de ses homologues, pour lui demander son

avis, dans le respect de la confidentialité de la saisine.

En outre, I'existence d’'un réseau de référents déontologues au niveau de la région
Auvergne-Rhoéne-Alpes permet d’ éviter les situations de conflits d’intéréts. Comme le prévoit

! http://www.deontol ogue-al sace-fcomte.fr/l a-desi gnation-et-le-perimetre-d-intervention-du-referent-
deontologue




sa lettre de mission (art. 4), la référente déontologue « s engage a refuser I’instruction de la
demande s'il existe un lien quelconque (personnel ou professionnel) susceptible de nuire a
I’ objectivité de son analyse. Elle doit en toute conscience examiner et signaler si des liens
présents ou passes peuvent biaiser son jugement ». Au cours de I’ année 2018, une convention
de déport entre les centres de gestion de la région Auvergne-Rhéne-Alpes a été élaborée : elle
prévoit qu’'un référent déontologue, qui estime qu’il se trouve dans une situation de conflit
d'intéréts, choisit, parmi ses homologues de la région Auvergne-Rhéne-Alpes, le collégue sur
lequel il souhaite se déporter. La référente déontologue n’ajamais eu a se déporter ni 2019, ni

en 2020. Aucun référent de larégion AuRA ne lui ademandé de e suppléer.

Si, au cours de I’année 2019, aucune réunion du réseau des référents déontologues de la
région AuURA n’avait été organisée en raison de la crise sanitaire, une nouvelle rencontre a
eu lieu dans les locaux du cdg69 le 5 octobre 2020, en présence de la référente
déontologue du cdg42, Maryline GRANGE, accompagnée de Philippe LACHAISE,
directeur du cdg 42 ; du référent déontologue du cdg74, Louis-Jean VILLARD ; et du
référent déontologue du cdg63 (en visio), Henri DUBREUIL.

Les échanges informels par courriels entre référents déontologues se multiplient. La
référente déontologue du cgd69 a pris I'initiative & quelques reprises de consulter ses
homologues sur des questions délicates ou inédites, en veillant a ne dévoiler ni I'identité de
I”agent, ni celle de sa collectivité.

Le réseau national de la HATVP.- Par ailleurs, le 19 septembre 2019, la référente
déontologue a assisté a la 2°™ rencontre des référents déontologues de la sphére publique
organisée sous |’ égide la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP), a
la Maison de |a Recherche, a Paris (Paris 7°™). La journée avait pour théme: « Les outils au
service de la déontologie ». Apres un discours introductif par le Président Jean-Louis Nadal,
la matinée était consacrée a une table ronde animée par plusieurs acteurs de la déontologie”.
L’ apres-midi, les référents déontologues étaient invités a participer a divers ateliers. Cette
journée s est avérée tres utile. Elle a notamment permis de nouer des contacts avec plusieurs
référents extérieurs a la région AuRA, avec lesquels elle a d'ailleurs ensuite échangé des
courriels, sur des questions de fond. C’ est également dans le cadre de journée que la référente
déontologue a découvert I’ existence de I'e-communauté « Déontologie/transpar ence » sur

le site du CNFPT, régulierement (presque quotidiennement) alimentée par MM. Pierre

2 Mme Edwige Belliard, déontologue des colléges de I’ Autorité de contrdle prudentiel et de résolution ; M.
Hervé Expert, président du comité d’ éthique de la Ville de Nice ; Mme Alice Navarro, référente déontologue de
ladirection générale du trésor ; M. Pierre Villeneuve, ancien référent déontologue de la région Bretagne.



Villeneuve et Hugues Fourage. Il s agit d’un outil tres utile pour étre au courant de tous les

textes, jurisprudences, événements intéressant la déontologie de la vie publique.

L e réseau des référents déontologues mérite d’ étre pérennisé et renforcé, afin d’ harmoniser
les pratiques sur |’ensemble du territoire. Comme la référente déontologue I'a déja exprimé
dans ses rapports d’ activité pour 2018 et 2019, le réseau national pourrait étre accompagné de
la création d’'une plateforme en ligne sur le site de la HATVP permettant aux référents
d échanger sur leurs pratiques ou des questions soulevant des difficultés particuliéres.
L’ existence de ce réseau est particulierement importante pour la fonction publique territoriale
et hospitaliére. Au sein de la fonction publique d Etat, les référents déontologues, sont plus
naturellement structurés en réseau, calqué sur la structure interne de I’ administration étatique.
La Direction générale de I’administration et de la fonction publique (DGAFP) a d'ailleurs
officiellement lancé le réseau des référents déontol ogues de la fonction publique de I’ Etat®. En
revanche, les référents déontologues de la fonction publique territoriale (ou hospitaliere) sont
plus isolés, car attachés a une collectivité ou a un centre de gestion. Il serait vraiment utile
que le réseau des référents déontologues des centres de gestion se développe sous I’ égide
des centres de gestion.

Proposition n° 2

Renforcer le réseau des référents déontologues au sein de la fonction publique ; créer une

plateforme numérique sur le site de la HATVP permettant aux référents déontologues

d’ échanger sur des questions soulevant des difficultés particulieres ; développer le réseau des

référents déontologues de la fonction publique territoriale sous I’ égide des centres de gestion.

B. Lesmoyensdela référente déontologue

1. La rémunération

Aux termes de I’ article 4 de I’ arrété de nomination, |a référente déontologue est rémunérée

a la vacation sur la base d’'un taux horaire d’un montant brut de 61 euros par heure,

3

https://www.fonction-publigue.gouv.fr/lancement-reseau-des-ref erents-deontol ogues-de-la-foncti on-publique-
detat
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conformément a la délibération n° 2017-67 adoptée par le conseil d’administration du CDG

69 le 11 décembre 2017 portant installation de lafonction de référent déontol ogue.

Vacations RD CDG 69, 38, 43
2018 Heures Euros Euros
(montants bruts) | (montants nets)
Janv.-avril 2018 7,4 467,26 461,44
Mai-ao(t 2018 17,55 1093,12 1087,3
Sept-déc. 2018 17,1 1046,76 947,01
total 42,05 2607,14 2495,75
2019
Janv.-mars 2019 10 610 4995
Awvril-juin 2019 14,17 864,37 707,78
Juil-sept 2019 20,33 1240,13 1121,95
Oct-déc. 2019 23,75 1448,75 1209,28
total 68,25 4163,25 3538,51
Net a payer
apres
2020 déduction IR
Janv.-mars 2020 21,65 1320,65 1194,77
Avril-juin 2020 11,08 675,88 611,46
Juil-sept 2020 17,59 1072,99 878,61
Oct-déc. 2020 53,43 3 259,23 2948.62
total 103,75 6328,75 5633,46

2. Les modalités de saisine

Les modalités d'intervention de la référente déontologue du centre de gestion du Rhéne
sont fixées par sa lettre de mission (art. 4). Deux formulaires distincts ont été créés (v. ces
formulaires, reproduits dans les annexes du présent rapport) : le premier est destiné aux agents
et est accessible sur I’ extranet du site du centre de gestion, le second est réservé aux saisines
émanant des autorités territoriales sur le fondement des dispositions issues de laloi du 6 ao(t
2019 de transformation de la fonction publique. 1l est accessible uniquement sur I'intranet du
centre de gestion.

2.1. La saisine par les agents

La saisine de la référente déontologue intervient par écrit, via un formulaire de saisine
disponible sur la page internet dédiée au référent déontologue des centres de gestions du
Rhone, delaHaute-Loireet del’Isere:
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http://extranet.cdg69.fr/ref erent-deontol ogue

https://www.cdg38.fr/carrieres-et-rh/ref erent-deontologue

http://www.cdg43.fr/cdg43/deontol ogue.asp?connect=ko

L’agent doit nécessairement joindre & sa saisine une piéece justificative permettant de
vérifier quelle est la collectivité qui I'emploie (dernier arrété de carriére, fiche de paye,
contrat de recrutement, etc.). Cette piéce permet a la référente déontologue de vérifier d’ une
part, que I’agent entre bien dans son champ de compétence territoriale et d’ autre part, que

I"agent [ui pose une question qui le concerne personnellement.

Les agents peuvent également le saisir par courriel & 'adresse suivante:

referent.deontologue@cdg69.fr. IIs peuvent enfin saisir la référente déontologue par courrier

postale, en envoyant, sous pli confidentiel, leur demande a |’ adresse générale du centre de

gestion du Rhéne, al’ attention de la référente déontol ogue.

Une réponse confidentielle

Le centre de gestion du Rhoéne a porté une attention particuliére au respect de la
confidentialité de la saisine. Aucun agent du pdle « Appui aux collectivités» au sein du
centre de gestion, pas méme sa directrice, Mme Laurence Marlier-Cannata, n’a acces a la
messagerie et aux reponses de la référente déontologue. Cette derniére veille scrupuleusement
au respect des obligations de secret et discrétion professionnels auxquels elle est tenue en
vertu de |’ article 7 du décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction
publique.

La confidentialité de la saisine signifie que la référente déontologue ne porte jamais a
I"autorité territoriale des informations dont il a connaissance dans le cadre de sa saisine
par lesagents. Par exemple, méme s elle sait qu’ un agent cumule son emploi public avec

une activité privée sans aucune autorisation, elle ne dénonce pas|’agent a sa collectivité.

Cette confidentialité est essentielle : les agents saisissent souvent la référente déontologue
dans la mesure ou ils savent que leurs questions, et les réponses qui y sont apportées, ne
seront pas rapportées a I’ autorité hiérarchique. Certains agents prennent le soin de s assurer
aupres de la référente déontologue que leur saisine sera bien confidentielle. |1 est arrivé qu’ un
agent saisisse la référente directement par courriel, en utilisant son adresse électronique
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personnelle, parce qu’il craignait (atort) que I’ utilisation du formulaire en ligne sur le site du
centre de gestion soit portée ala connai ssance de son autorité hiérarchique.

Aucune disposition ne soumet expressément le référent déontologue au secret
professionnel. Aux termes de I'article 7 du décret du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique, « le référent déontologue est tenu au secret et a la
discrétion professionnels dans les mémes conditions que celles définies a I’ article 26 de la loi
du 13 juillet 1983 susvisée ». Ces dispositions renvoient a I’ article 26 de la loi du 13 juillet
1983. Or, contrairement a une idée regue, cet article ne soumet pas tous les fonctionnaires au
secret professionnel. Il énonce que « les fonctionnaires sont tenus au secret professionnel
dans le cadre des regles instituées dans le code pénal ». L’ article 226-13 du code pénal punit
d’ un an d’ emprisonnement et de 15 000 euros d’amende « la révélation d’ une information a
caractere secret par une personne qui en est dépositaire soit par état ou par profession, soit
en raison d'une fonction ou d'une mission temporaire». L’article 226-14 précise que
«|"article 226-13 n’est pas applicable dans les cas ou la loi impose ou autorise la révélation
du secret ».

Derenvoi en renvoi, aucune disposition ne soumet finalement expressément le référent
a I'obligation de respecter le secret professionnel. On peut certes considérer que le
référent déontologue est dépositaire du secret professionnel en raison de sa fonction, eu
égard ala nature de sa mission, comme le prévoit I’ article 226-13 du code pénal. Toutefais,
il pourrait ére inséré, a I'article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983, des dispositions
similaires a celles que I'on trouve, par exemple, a I'article L. 103 du Livre des
procédures fiscales® pour les agents de I’administration fiscale, ou al’article L. 411-3 du

Code de’action sociale et des familles, pour les assistants de service social®.

* « L'obligation du secret professionnel, telle qu'elle est définie aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal,
sapplique a toutes les personnes appelées a I'occasion de leurs fonctions ou attributions a intervenir dans
|'assiette, le contrdle, le recouvrement ou le contentieux des impots, droits, taxes et redevances prévus au code
général desimpots.

Le secret sétend a toutes les informations recueillies & I'occasion de ces opérations. Pour les informations
recueillies a I'occasion d'un examen contradictoire de la situation fiscale personnelle, I'obligation du secret
professionnel nécessaire au respect de la vie privée simpose au vérificateur a I'égard de toutes personnes autres
que celles ayant, par leurs fonctions, a connaitre du dossier. »

5 « Les assistants de service social et les étudiants des écoles se préparant a I'exercice de cette profession sont
tenus au secret professionnel dans les conditions et sous les réserves énoncées aux articles 226-13 et 226-14 du
code pénal.

Lacommunication par ces personnes al'autorité judiciaire ou aux services administratifs chargés de la protection
de I'enfance, en vue de ladite protection, d'indications concernant des mineurs dont la santé, la sécurité, la
moralité ou I'éducation sont compromises n'expose pas, de ce fait, les intéressés aux peines fixées par l'article
226-13 du Code pénal. »
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Il parait dautant plus important de consacrer expressement |’obligation de secret
professionnel que celle-ci est susceptible d’ étre fragilisée par les fonctions de référent alerte
que le référent déontologue peut également se voir confier (infra), ainsi que par les nouvelles
compétences du référent déontologue résultant de la loi du 6 ao(t 2019 de transformation de
lafonction publique. A compter du 1% février 2020, |e référent déontologue peut étre saisi par
I”autorité territoriale, en cas de doute sérieux sur la compatibilité du projet d’un agent départ
vers le secteur privé ou de création d’ entreprise. Or, il pourrait devenir délicat pour le référent
déontologue, saisi d'un coté, par I'agent, et de I'autre, par I’ autorité territoriale, de ne pas

divulguer des informations que lui a confiées atitre confidentiel I’ agent.

Proposition n° 3

Compléter I'article 28 bisde laloi du 13 juillet 1983 afin d’ assujettir expressément le référent

déontologue al’ obligation de respect du secret professionnel.

Une réponse écrite

La référente déontologue apporte systématiquement une réponse écrite. Un entretien par
téléphone, et si nécessaire, dans les locaux du centre de gestion du Rhoéne, peut intervenir a
I"initiative de la référente déontologue et si I’ agent le souhaite.

Le caractere écrit de la réponse est indispensable, méme si la réponse écrite peut étre
complétée par un entretien au téléphone ou au centre de gestion. En effet, les propos
tenus a |’ oral sont susceptibles d’ étre repris et déformés par |’ agent, méme de bonne foi. La
référente déontologue a eu I’ occasion de constater a plusieurs reprises que les agents qui la
saisissent, se tournent ensuite vers leur supérieur ou leur service des ressources humaines, en
se prévaant de la réponse qu’ elle leur a apportée. 1l est donc important que |I’employeur de
I"agent puisse demander a ce dernier de pouvoir lire la réponse écrite du référent. La
référente déontologue invite d’ ailleur s régulierement les agents a transmettre sa r éponse
écrite & leur service des ressources humaines. S agissant par exemple d’une question de
cumul d'activités, I’ échange entre le service des ressources humaines d’ une collectivité et la
référente déontologue, par I'intermédiaire de I'agent, a permis de trouver, de maniére

consensuelle, un accord sur I’ interprétation des dispositions applicables au cas d’ espéce.
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Si, au cours de sa premiére année d'exercice, la référente déontologue n'a jamais eu
d entretien téléphonique, ni fixé de rendez-vous avec |’auteur d’'une saisine, les entretiens

téléphoniques, en complément de la réponse, tendent & se multiplier, sans devenir
systématiques.

Une réponse précise et motivée

La présentation formelle de la réponse apportée par la référente déontologue est
relativement simple. La réponse est toujours détaillée.

D’abord, la référente prend soin de rappeler les éléments figurant dans la saisine de
I’agent : grade, fonctions occupées, question(s) posée(s). La référente déontologue énonce
ensuite les regles applicables, en essayant d’ expliquer le plus simplement possible leur portée
et en prenant soin d’'indiquer al’agent ou il peut lui-méme trouver ces régles. La référente
déontologue insere systématiquement des liens hypertexte renvoyant aux textes
normatifs qu’elle cite, sur le site Légifrance. L’agent a ainsi la possibilité de vérifier par
lui-méme quelles sont les dispositions en vigueur. La référente déontologue renvoie
également fréquemment au site service public.fr. S agissant des demandes relatives a la
création d'entreprise en cumul avec I’emploi public ou au départ vers le secteur prive, la
référente déontologue renvoie, dans la mesure du possible, aux avis de la Commission de
déontologie de la fonction publique mentionnés dans les rapports annuels de cette derniére.
La référente déontologue termine ensuite sa réponse en invitant |I’agent a adopter tel ou tel
comportement.

Enfin, la référente déontologue insére systématiquement a la fin de son message, juste

avant laformule de politesse, laformule suivante :

«L’'avis émis par le référent déontologue est un conseil et non une décision: il ne produit
aucun effet de droit mais vise seulement a éclairer I’ agent quant au respect des obligations et
principes déontologiques. »
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Une réponse dans un délai bref

Selon la lettre de mission, la référente déontologue répond « dans un délai raisonnable ».
En pratique, elle répond dans des délais tres brefs, de quelques jours. C'est I’ un des avantages

de désigner une personne plutdt qu’ un collége d’ experts.

2.2. La saisine par I’autoriteé territoriale

En cas de saisine par I'autorité territoriale, la procédure est un peu plus formalisée. Le

formulaire de saisine doit étre imprimé, signé de |’ autorité territoriale ou de la personne ayant

délégation, et envoyé par courriel al’ adresse : referent.deontol ogue@cdg69.fr Afin d’ aiguiller
les collectivités, le formulaire de saisine accessible sur I'intranet du site du centre de gestion
distingue bien les trois cas de figure dans lesquels I’ autorité territoriale est fondée a saisir le

référent déontologue.

L’avis rendu par le référent déontologue du cdg69 est daté, numéroté. Il est transmis,

revétu de la signature du référent déontologue, au format PDF, par courriel.

3. Les outils informatiques

Comme le prévoit I'article 3 de I’arrété de désignation, le centre de gestion du Rhéne
fournit a la référente déontologue « les moyens matériels et techniques nécessaires » au bon

exercice de samission. Selon lalettre de mission (art. 5), le centre fournit notamment :

- L’accés aune boite aux |ettres éectronique referent.deontologue@cdg69.fr ;

- L’accés aux courriers regus par voie postale et si besoin, |I’envoi de ces courriers a
I’ adresse de son choix en cas d’' impossibilité de ce dernier de se déplacer au CDG 69 ;

- Lamise en place et la maintenance d’' une page internet dédiée a la fonction du référent
déontologue et sur laquelle les agents et les collectivités peuvent trouver toutes les
adresses et informations utiles pour le saisir (formulaire de saisine, plaguette
d’ informations, adresses utiles, etc.) ;

- Lafourniture des outils de communication et de travail nécessairesalamission ;

- La fourniture d'un bureau dans lequel le référent déontologue peut, s nécessaire,

recevoir les agents qui I’ auront saisi.
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Le service informatique du centre de gestion du Rhéne a créé le compte informatique du
référent déontologue, lui a donné divers codes d acceés et identifiants et a pris soin de le
former al’ utilisation des différents outils informatiques.

La référente déontologue propose de mettre davantage d’informations et de documents en
ligne sur la page internet dédiée au référent déontologue sur le site internet du centre de
gestion du Rhéne, notamment son arrété de désignation, sa lettre de mission, un lien
hypertexte renvoyant, sur le site Légifrance, aux principaux textes régissant la déontologie de
la fonction publique (statut de la fonction publique, décret relatif au référent déontologue,
etc.).

En 2020, suivant la proposition formulée par la référente déontologue dans son rapport
d activité pour 2019, le centre de gestion du Rhone et de la Métropole de Lyon amis en ligne
plusieurs fiches pratiques et une base de données rassemblant |es principal es questions posées
par les agents a la référente déontologue et les réponses qui y sont apportées (v. annexes). Les
fiches comme la foire aux questions sont mis en ligne sur I' extranet du centre de gestion et

sont ainsi accessibles atous : http://extranet.cdg69.fr/referent-deontologue

Pour 2021, la référente déontologue propose de compléter cette base de données par
de nouvelles questions (v. encadrés violets dans |e bilan qualitatif des saisines et dans la base
de données reproduite en annexe). Elle propose aussi de mettre en ligne les résumés des
avis rendus sur saisine d’une autorité territoriale, qui figurent en annexe du présent

rapport, en veillant & ce que ni |’ agent, ni la collectivité ne puissent étre identifiés.

Proposition n° 4

Compléter la base de données créée en 2020 par le cdg69 rassemblant les principales

questions (anonymisees) posées par les agents et les réponses apportées par le référent

déontologue ; créer une nouvelle rubrique pour les résumés des avis rendus sur saisine de
I’autorité territoriale, sur le fondement des dispositions de la loi du 6 aolt 2019 de

transformation de la fonction publique.
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4. Les ressources documentaires

Le centre de gestion a donné acceés au référent déontologue a la Banque d’ I nfor mations
statutaires pour la gestion du Personnel des collectivités territoriales (BIP), qui contient
de nombreuses fiches pratiques sur le statut de la fonction publique. Universitaire, maitresse
de conférences de droit public, la référente déontologue a également acces aux ressources
documentaires qu'elle a I’habitude d'utiliser en sa quaité d enseignant-chercheur (site
L égifrance, bibliothéque numérique de I’ Université).

Dans I’ exercice de sa mission, la référente déontologue a été souvent amenée a consulter
les pages internet dédiées a la Commission de déontologie de la fonction publique, sur le
portail national de la fonction publique (site internet du Ministére de I’ action et des comptes
publics)®. La référente consulte trés fréquemment les rapports d activité annuels de la
Commission de déontologie de la fonction publique pour répondre aux questions des agents
concernant les projets de départ vers le secteur privé ou de création d entreprise. Or,
I"utilisation de ces rapports est fastidieuse : il faut ouvrir chacun des rapports annuels, dans
I’espoir d'y voir cité un avis de la Commission prenant position sur un cas similaire a celui

dont le référent est saisi.

A cet égard, la référente déontologue déplore I'absence de publicité des avis rendus
par la Commission de déontologie de la fonction publique (& I’ exception de I'avis du 14
mars 2019 concernant le départ vers le secteur privé d’ Alexandre Benall@') et insiste sur la
nécessité de regrouper ces avis— préalablement anonymisés — dans une base de données,
dotées d’'un moteur de recherche, qui permettrait aux référents déontologues de
connaitre précisément la position de la Commission sur les différents cas d’ espéce dont
elle est saisie, en matiére de départ vers le secteur privé, de cumul d’activités et de
création d’entreprise par les agents publics. Pourtant, laloi (article 25 octies VI, de la loi
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, dans sa version applicable
jusqu’au 1% février 2020) autorisait la Commission a rendre public un avis d' incompatibilité
ou un avis de compatibilité assorti de réserves, aprés avoir recueilli les observations de I’ agent

concerné.

® https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-commission-de-deontol ogie
" https.//www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/carrieres_et_parcours_professionnel/com_deontologie/avis/20190314-avis-CDFP-

Benalla.pdf
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La Commission de déontologie ayant été supprimée par la loi du 6 ao(t 2019 de
transformation de la fonction publique, il faut espérer que la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, qui a pris le relais de la Commission depuis le 1% février
2020, saura rompre avec latradition du secret. Les dispositions de I’ article 25 octies X, issues
de laloi du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique, prévoient, s agissant du
controle des départs vers le secteur privé, de la création d entreprise ou encore du contréle
préalable a certaines nominations, «la Haute Autorité peut rendre publics les avis rendus,
aprés avoir recueilli les observations de I'agent concerné». La loi ne limite heureusement
plus la publicité aux seuls avis d’ incompatibilité ou de compatibilité avec réserve : les avis de
compatibilité sont également tres utiles aux référents déontologues, qui ont besoin d’ une base
compléte de jurisprudence a laguelle se référer pour prendre position sur les cas dont ils sont

saisis.

Proposition n°5

Publier les avis de la Commission de déontologie de la fonction publique et de la Haute

Autorité pour la transparence de la vie publique et les regrouper dans une base de données

dotée d’ un moteur de recherche.

II. Compétence de la référente déontologue

Le champ de compétence de la référente déontologue est limité dans ses dimensions
territoriale (A) et matérielle (B).

A. Lacompétenceterritoriale

La référente déontologue désignée par |e centre de gestion du Rhone et de la Métropole de
Lyon (cdg69) apporte tout consell utile aux agents des collectivités affiliées au centre, ainsi
gu’a ceux des collectivités non affiliées qui ont souhaité adhérer a cette mission du centre par
voie de convention (1). En outre, la mutualisation des compétences entre les centres de

gestion de la région Auvergne-Rhone-Alpes a conduit a éendre la compétence de la référente
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déontologue du centre de gestion du Rhéne a deux autres départements: la Haute-Loire et

I'lstre (2).

1. Collectivités affiliées et non affiliées

Selon I'article 4 (4° alinéa) du décret de 2017 relatif au référent déontologue, le référent
déontologue est désigné, pour les collectivités territoriales et établissements publics affiliés a
titre obligatoire ou volontaire a un centre de gestion, par le président du centre de gestion. Les
centres de gestion ont donc vocation a exercer cette mission a titre obligatoire pour les
collectivités affiliées.

Les collectivités non affiliées au centre de gestion qui souhaiteraient adhérer a cette
mission peuvent le faire par un avenant aux conventions « socle commun de compétences »
déja signées par le CDG du Rhéne avec les douze collectivités non affiliées (qui représentent
environ 35 000 agents sur les 52 500 agents territoriaux du Rhone). Le « socle commun de
compétences » est I’ensemble insécable de missions dont une collectivité non affiliée peut
demander a bénéficier, en application de I'article 23 1V de laloi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale, et au sein duquel
figure «une assistance juridique statutaire, y compris pour la fonction de référent

déontologue ».

Huit collectivités non affiliées ont décidé de recourir a la référente déontologue
désignée par le centre de gestion du Rhoéne: Bron, Caluire-et-Cuire, Lyon, Rillieux-la-
Pape, le Service départemental-métropolitain d’incendie et de secours (SDMIS) du Rhone,
Vaulx-en-Velin, Vénissieux, et depuis 2019, la Métropole de Lyon. Le département, larégion,
les communes de Saint-Priest et Villeurbanne n’ont pas souhaité avoir recours a la référente
déontologue du centre de gestion du Rhoéne. Toutefois, la région AuRA a décidé
d’externaliser les fonctions de référent déontologue et d’avoir recours, a compter de
2021, a la référente déontologue désignée par le centre de gestion du Rhoéne. La région a
ains mis un terme a I’ existence du collége référent déontologue et alerte éthique créé par
arrété du président de la région du 6 avril 2018 (n° 2018/03/00146) et constitué de Madame
Jacqueline Jeanpierre, directrice des affaires juridiques, et Monsieur Jean-Louis Biard,

directeur des ressources humaines.
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2. Mutualisation avec d’autres départements

En raison de la mutualisation des compétences entre les centres de gestion de la région
Auvergne-Rhdne-Alpes, la compétence de la référente déontologue du centre de gestion du
Rhbne s étend également aux agents de la Haute-Loire (43), y compris ceux de I’ensemble
des collectivités non affiliées dans la mesure ou elles adhérent toutes au socle commun de
compétences propose par le CDG43, soit environ 5 400 agents territoriaux. Depuis 2019, la
référente déontologue désignée par le CDG69 est également compétente a I’ égard des agents
territoriaux de I'lsere(38), soit 36 000 agents. Depuis 2020, la référente déontologue
désignée par le CDG 69 est également compétente pour répondre aux agents de Grenoble
Alpes Métropole. Pour ce département, certaines collectivités non affiliées n’ ont pas souhaité
mutualiser lafonction de référent déontologue :

- laville et le CCAS de Bourgoin-Jalieu,

- lavilleet le CCAS d Echirolles,

- lavilleet le CCAS de Saint Martin d’' Héres,
- lavilleet le CCAS de Vienne,

- le Consell départemental de I’ Isére.

B. La compétence matérielle

Selon I'article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, le référent déontologue est chargé d apporter « tout conseil utile au respect
des obligations et des principes déontol ogiques mentionnés aux articles 25 & 28 ».

Le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique ne
précise pas davantage la mission du référent déontologue. L’ article 8 prévoit toutefois que
« lorsgue des faits susceptibles d' étre qualifiés de conflit d'intéréts lui ont été signalés sur le
fondement de I'article 6 ter A de la loi du 13 juillet 1983 précitée, le référent déontologue
apporte, le cas échéant, aux personnes intéressees tous conseils de nature a faire cesser ce

conflit ».

La compétence matérielle de la référente déontologue est précisée dans son arrété de
nomination et dans la lettre de mission qui I’accompagne. A cet égard, on ne peut que
regretter que I’ obligation de donner au référent une lettre de mission, qui figurait dans le
projet de décret, ait disparu.
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1. La saisine par les agents

L’exclusion des saisines par les élus.- La référente déontologue est chargée d apporter
tout conseil utile aux agents de la fonction publique territoriale, a I’exclusion des élus,
conformément a I’article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983. Elle se distingue ainsi, par
exemple, du référent déontologue mis en place spontanément par la ville de Strasbourg des
septembre 2014, chargé de veiller au comportement éthique de la part des élus dans |’ exercice
de leur mandat et d’examiner, notamment, d éventuels conflits d’intéréts entre le mandat de

I"élu local et ses autres activités.

La loi relative a I’engagement dans la vie locale et a la proximité de I’ action publique®
aurait pu étendre la compétence des référents déontol ogues de la fonction publique territoriale
aux éus locaux. Le projet de loi, a I'issue de la premiére lecture a I’ Assemblée nationale,
comportait un article 30 bis A complétant I'article L. 1111-1-1 du Code général des
collectivités territoriales par deux alinéas. Le premier consacrait la possibilité pour tout élu
local «de consulter un référent déontologue chargé de lui apporter tout conseil utile au
respect des principes déontologiques » consacrées dans la Charte de I’ élu local®. Le second
alinéa renvoyait & un décret en Conseil d'Etat e soin de déterminer « les modalités et les
criteres de désignation des référents déontologues ». Ces dispositions ont toutefois été

supprimeées par la commission mixte paritaire.

L’ exclusion des saisines par les gestionnaires des services RH.- Par ailleurs, laréférente
déontologue des centres de gestion du Rhone, de la Haute-Loire et de I'lsére ne répond
gu'aux questions posées par les agents, concernant une sSituation qui les concerne
personnellement. En revanche, sont en principe irrecevables les questions posées par un
gestionnaire de ressources humaines, concernant un agent. Dans ce cas, la référente
déontologue recommande au gestionnaire d'une part, de saisir le pdle «Appui aux
collectivités », service « Carriéres et expertise statutaire », et d’ autre part, d’inviter I’agent a
saisir personnellement le référent déontol ogue.

Toutefois, s agissant des saisines relatives a I'application du principe de laicité, et son
corollaire, I’obligation de neutralité religieuse, la référente déontologue ayant absorbé les
fonctions de référente laicité, répond non seulement aux agents mais aussi aux encadrants,

8 Loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et & la proximité de I'action
publique.

® LaCharte de I’ élu local, apparue avec laloi du 31 mars 2015 visant a faciliter I’ exercice, par les élus locaux, de
leur mandat, est remise lors de la premiére réunion des instances délibératives des collectivités territoriales.

22



comme le prévoit la circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans

lafonction publique.

2. La saisine par I’autorité territoriale

Depuisle 1% février 2020, le rdle du référent déontologue a évolué. Alors gu’il pouvait
jusgqu’ici nM'étre sais que par les agents publics pour des questions les concernant
personnellement, le référent déontologue pourra désormais étre sollicité par |’ autorité
hiérarchique dans les cas prévus par laloi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction
publique, dite loi TFP. Laloi TFP a en effet mis en place un systeme déconcentré s’ agissant
du contrdle déontologique des projets des agents publics de départ vers le secteur privé et de
création d’ entreprise, ainsi que du contr6le préalable ala nomination dans certains emplois au
sein de la fonction publique. Avec la loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires, la Commission de déontologie de la fonction publique
était systématiquement saisie de tous les projets des agents publics de création d’ entreprise ou
de départ vers le secteur privé. Avec laloi du 6 ao(t 2019, la HATVP voit le champ de son
contrble resserré sur les fonctionnaires présentant un risque déontologique élevé, a savoir
ceux qui occupent «un emploi dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le
justifient, mentionné sur une liste établie par décret en Conseil d Etat ». Pour la grande
majorité des agents, la loi a mis en place un systeme déconcentré : |le contrdle déontologique
est exercé sur place par |’ autorité hiérarchique et le référent déontologue. L’ appréciation de la
compatibilité du projet de création ou de reprise d’ une entreprise ou de départ vers le secteur
privé avec les fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des trois années précédant sa
demande d’ autorisation repose en tout premier lieu sur I’administration qui emploie I’ agent.
En cas de doute sérieux sur la compatibilité du projet de I’ agent, I’ autorité hiérarchique peut
saisir le référent déontologue. Si I'avis émis par le référent déontologue « ne permet pas de
lever ce doute », I’ autorité hiérarchique saisirala Haute Autorité pour latransparence delavie

publique.
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3. Le respect des obligations et principes déontologiques, a I’exclusion
des droits statutaires

L’ article 3 de la lettre de mission énonce les obligations et principes déontologiques, issus

du statut général des fonctionnaires et de lajurisprudence:

dignité,

- impartialité,

- probité,

- intégrité,

- neutralité,

- laicité,

- réserve,

- égalité de traitement des personnes,

- prévention des conflits d’intéréts,

- regles en matiére de cumul d emplois et d activités,
- compétences de la Commission de déontologie,

- secret et discrétion professionnels,

- obligation d’ obéissance hiérarchique et droit de retrait,

- obligations déclaratives: déclarations d'intéréts ou de situation patrimoniae

susceptibles de faire obstacle a I’ exercice de certaines fonctions ou missions.

Parmi ces obligations, figure le principe de laicité, inscrit, depuis laloi « Déontologie » du
20 avril 2016, al’article 25 du statut général des fonctionnaires. Le référent déontologue a en
effet absorbé la fonction de référent laicité, comme le prévoit la circulaire du 17 mars 2017
relative au respect du principe de laicité dans la fonction publique. Toutefois, des
collectivités non affiliées qui ont choisi d avoir recours au référent déontologue du centre de
gestion du Rhéne par voie de convention, peuvent expressément exclure le principe de
laicité et son corollaire, I'obligation de neutralité religieuse, de son champ de

compétence. C'est la solution choisie, par exemple, par laVille de Lyon.

Par alleurs, méme s ni I'arrété de désignation, ni la lettre de mission ne I'excluent
expressement, |a référente déontologue a décidé, d’un commun accord avec ses interlocuteurs

au centre de gestion du Rhone, qu’elle n’était en principe pas compétente pour répondre
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aux questions des agentsrelatives au déroulement deleur carriére. Sont donc irrecevables

les questions suivantes' :

« Pourquoi n’ai-je pas bénéficié d’ un avancement de grade ? » ;

« Pourquoi n’ai-je pas d augmentation de rémunération ? » ;

«Le refus de la mairie de retenir ma candidature sur ce poste ne prouve-t-il pas
I’existence d’ une discrimination ? » ;

« L’autorité territoriale a-t-elle le droit de me refuser un aménagement de mon temps de

travail ? / Un avancement ? / Une augmentation ? » ;
« Le comportement de mes collégues s apparente-t-il & du harcélement moral ? ».

Ceci étant, la frontiere entre les questions déontologiques et les questions relatives au
déroulement de la carriére n’'est pas évidente a tracer, dans la mesure ou la déontologie est
sous-jacente a toute question statutaire. Par exemple, lorsgu’un agent se demande s sa
hiérarchie peut lui imposer un changement dans sa fiche de poste, il y a nécessairement une
posture déontologique a adopter dans ce type de situation. La référente déontologue peut alors
conseiller I’agent sur I’ attitude a adopter face a une mesure qui ne lui convient pas, tout en
veillant a ne pas se prononcer sur lalégalité de cette mesure.

En outre, la question se pose de savoir s la référente déontologue peut répondre a des
questions portant sur I’ organisation des services. Certains centres de gestion ont expressément
exclu ce type de question'. S'il est incontestable qu’un référent déontologue ne peut en
principe s immiscer dans un litige opposant |’ agent et son administration et ne se substitue pas
al’employeur, certaines questions relatives a |’ organisation du service peuvent toutefois avoir
trait au respect des obligations déontologiques. Par exemple, lorsqu’un agent de catégorie A
ou B demande s'il peut avoir pour supérieur hiérarchique un agent de catégorie inférieure, la
question concerne directement le respect de I’ obligation d’ obéissance hiérarchique énoncée a
I"article 28 de laloi du 13 juillet 1983 et entre ainsi dans le champ de compétence du référent.
Il en va de méme lorsgu’ un agent demande s'il peut refuser la modification de sa fiche de

poste.

19 Exemples donnés sur |e site des Centres de gestion d’ Alsace Franche-Comté :

http://www.deontol ogue-al sace-fcomte.fr/exempl es-de-questi ons-non-recevabl es-par-le-referent-deontol ogue
V. notamment :

http://www.deontol ogue-al sace-fcomte.fr/exempl es-de-questi ons-non-recevabl es-par-le-referent-deontol ogue
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4. Le signalement des conflits d’intéréts

[l convient de distinguer deux mécanismes d’ alerte éhique dans le champ de la fonction
publique: I'un, issu de la loi « Déontologie » du 20 avril 2016, qui concerne spécifiquement

les conflits d’intéréts, I’ autre, plus général, issu delaloi Sapin 2 du 9 décembre 2016.

En vertu de I'article 6 ter A delaloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, I’agent public peut signaler une situation de conflit d'intéréts a I’une des
autorités hiérarchiques dont il reléeve. |l peut également témoigner de tels faits auprés du
référent déontologue. Le référent déontologue apporte aux personnes intéressées tous
conseils de nature a faire cesser la situation de conflit d’intéréts (article 8 du décret n°
2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique).

En revanche, les fonctions de référent déontologue sont distinctes de celles de référent
aerte (articles6 a8 delaloi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative alatransparence, ala
lutte contre la corruption et ala modernisation de la vie économique, dite Loi Sapin 2). Laloi
n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et
a la modernisation de la vie économique, dite loi Sapin 2, a créé un mécanisme d alerte
éthigue plus général, définissant le lanceur d’alerte comme « une personne physique qui
révéle ou signale, de maniére désintéressée et de bonne foi, un crime ou un délit, une
violation grave et manifeste d’un engagement international réguliérement ratifié ou approuve
par la France, d'un acte unilatéral d’une organisation internationale pris sur le fondement
d'un tel engagement, de la loi ou du réglement, ou une menace ou un préudice graves pour
I"intérét général, dont elle a eu personnellement connai ssance ».

Les deux mécanismes de signalement ne se confondent pas. Ainsi, en matiere de conflits
d'intéréts, |’article 6 ter A semble imposer a I’ auteur du signalement d’ alerter préalablement
son supérieur hiérarchique, tout en lui permettant de témoigner « également » de tels faits
aupres du référent déontologue. En revanche, la loi Sapin 2 laisse a I'agent le choix de
signaler I’alerte a son supérieur ou au référent désigné. La circulaire du 19 juillet 2018
relative a la procédure de signalement des aertes émises par les agents publics précise en
effet que « sauf dans un cas de conflit d’intéréts, I’ agent public, auteur d’un signalement dans
la fonction publique peut donc s adresser au destinataire de son choix, entre le supérieur
hiérarchique direct ou indirect et le référent désigné ». Laloi Sapin 2 a donc fait en sorte que
le supérieur hiérarchique ne soit pas obligatoirement le destinataire des signalements mais

seulement un destinataire possible. La circulaire recommande méme expressément que le
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signalement de I’ alerte soit porté a la connaissance du référent alerte (plutét qu’'a celle du
supérieur hiérarchique). Elle précise que «si I'auteur du signalement choisit de saisir son
supérieur hiérarchique direct ou indirect, il est recommandé gque le signalement soit transféré
au référent alerte, sous réserve de |’ accord de I’ auteur et dans des conditions en garantissant

la confidentialité. (...) ».
Toujours selon lacirculaire,

« |l est souhaitable, afin de donner toute la visibilité a ce dispositif de protection des agents
auteurs de signalement, que les services et collectivités confient également au référent
déontologue prévu par le décret n°2017-519 du 10 avril 2017 précité, les missions du référent
alerte désigné selon les modalités prévues par le décret du 19 avril 2017 précité. Cette
nomination est possible s le référent déontologue dispose également, de par son
positionnement, de la compétence, de |’ autorité et des moyens suffisants pour |’ exercice des
missions du référent alerte. Pour les collectivités affiliées & un centre de gestion, pour
lesquelles la fonction de référent déontologue est d’ ores et déja une mission obligatoire du
centre de gestion, la fonction de référent alerte pourra étre assurée par le référent
déontologue s le centre de gestion propose cette prestation au titre des missions

facultatives. »

En vertu de la circulaire du 19 juillet 2018, le référent déontologue a donc vocation a
absorber les fonctions de référent conflits d'intéréts et de référent alerte. Cette «fusion
absorption » ne va pourtant pas de soi, pour deux raisons essentielles.

D’une part, de maniere générale, un référent deontologue, quels que soient son
positionnement au sein de I'’administration et ses compétences, a vocation a intervenir en
amont de tout litige. La déontologie s'inscrit en effet dans une logique préventive: il s agit
d éviter le recours a la sanction, disciplinaire ou pénale, en sensibilisant les agents au respect
de leurs obligations déontologiques, en instillant, par la formation et I'information, une
culture déontologique au sein de lafonction publique. Or, lorsgqu’ un agent entend signaler une
alerte, cela suppose une situation litigieuse déja constituée, qui va conduire le référent
déontologue a sortir du champ préventif de la déontologie. Saisi d'une aerte, le référent
déontologue devra, non plus apporter un conseil utile au respect de ses obligations
déontologiques par I'agent, mais prendre position, et s'il estime le signaement de |’ alerte
fondé, défendre un agent. En outre, le cumul des fonctions de référent déontologue et de
référent aerte peut poser probleme au regard du respect de la confidentialité qui entoure les

échanges avec le référent déontologue. Dans le cadre d'une aerte dont il serait saisi par un
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tiers, le référent déontologue pourrait ére amené a révéler a la collectivité des faits
concernant un agent qui s était préalablement adressé a lui en tant que référent déontologue.
Ses fonctions de référent alerte pourraient le conduire a rompre le secret professionnel auquel

il est soumis en tant que référent déontologue.

D’autre part, la référente déontologue désignée par le cdg69 est une personne extérieure
aux administrations des agents qui peuvent le saisir, ce qui est d ailleurs un avantage pour
I” exercice de ses missions. || apparait en effet comme un tiers neutre et impartial, qui n’est pas
suspecté de prendre a priori parti pour I’employeur ou pour I’ agent. Cette extériorité est en
revanche problématique pour le référent alerte: s'il n'appartient pas a I’administration de
I"auteur du signalement, comment le référent peut-il S'assurer que les faits portés a sa

connaissance sont plausibles ? Comment vérifier que le lanceur d’ aerte est de bonne foi ?

En conségquence, d'un commun accord avec le centre de gestion du Rhone, il a été décidé
de modifier I'arrété de désignation et la lettre de mission de la référente déontologue a
I’occasion de son renouvellement pour exclure les fonctions de référent alerte de son
champ de compétence. En revanche, dans la mesure ou laloi I'impose (art. 6 ter A delaloi
du 13 juillet 1983), la référente déontologue restera un interlocuteur possible en matiere
de signalement d’un conflitsd’intéréts.

L’ arrété de nomination du référent déontologue du centre de gestion du Rhéne du 15
janvier 2018 prévoyait expressement que la référente déontologue « exercera également les
fonctions de référent lanceurs d alerte » (art. 1%). Ces dispositions ont été supprimées dans
I"arrété du 21 janvier 2019 portant renouvellement de la désignation du référent déontologue.

La lettre de mission a également été modifiée. Ont été supprimées les dispositions qui
figuraient dans la premiére lettre de mission (art. 3) énongant : « la référente déontologue
exerce la mission de recueil des informations des lanceurs d alerte. En effet, lorsgu’ en vertu
de I'article 6 ter A de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, un agent témoigne auprés d’'un
référent déontologue d'une situation de conflits d'intéréts, ce dernier doit apporter aux

personnes intéressees tous les conseils de nature a faire cesser le conflit d’intéréts ».

[11. Bilan des saisines de I’ année 2020

Il convient de dresser un bilan tant quantitatif (A) que qualitatif (B) des réponses apportées
par le référent déontologue aux agents.
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A. Bilan quantitatif des saisines

1. Nombre de saisines par les agents ou les autorités territoriales

Pour I’année 2020, 85 « tickets », contre 88 en 2019, ont été créés sur I’ outil GRC, mis
a disposition par le centre de gestion du Rhéne sur lequel |a référente déontol ogue enregistre
les coordonnées de I’ agent, 1a thématique concernée, la question posée et la réponse apportée.
Cette |égere baisse, alors que le référent déontologue doit désormais traiter les saisines
émanant des autorités territoriales depuis I’ entrée en vigueur de laloi de transformation de la
fonction publique, peut s’ expliquer par la crise sanitaire.

Sur ces 85 saisines, 10 émanent des autorités territoriales qui ont saisi le référent
déontologue sur le fondement des dispositions issues de la loi du 6 aolt 2019 de
transformation de la fonction publique, ¢’ est-a-dire en raison d’un doute sérieux sur la
compatibilité du projet de création d’ entreprise ou de départ vers le secteur privée d’un agent
avec les fonctions publiques exercées depuis 3 ans. La plupart des saisines (8/10) portent sur
des projets de départ vers le secteur privé; 2 saisines portent sur des projets de création
d entreprise en cumul avec les fonctions publiques. Le plus grand nombre de projets de départ
vers le secteur privé peut en partie Sexpliguer par le renouvellement des équipes
municipales : suite aux élections, certains agents souhaitent prendre un nouveau départ.

Mois Saisines Saisines Saisines
2018 2019 2020
Janvier 0 7 8
Février 0 10 2
Mars 6 7 6
Avril 4 8 4
Mai 1 4 2
Juin 4 6 10
Juillet 3 4 6
Aot 1 5 6
Septembre 4 11 6
Octobre 1 7 10
Novembre 3 11 9
Décembre 1 8 16
Total 28 88 85

Saisine par l'autorité territoriale (AT)

29



Création ou

Département | Nomination | Départ privé reprise Total
entreprise

69 0 5 1 6

38 0 1 1 2

43 0 2 0 2

Total 0 8 2 10

2. Collectivités concernées

Sur les 81 saisines enregistrées, 40 saisines émanent de collectivités du Rhone, dont 21

de collectivités non affiliées ; 26 saisines émanent del’lséreet 13 dela Haute-Loire.

Saisines par département et par an

Département Saisines 2018 Saisines 2019 Saisines 2020
69 20 45 40

38 0 27 26

43 14 13
Autre 2 1
Total 28 88 80

S agissant du département du Rhéne, plus de la moitié des demandes formeées par les

agents (21 sur 40) émanent des collectivités non affiliées qui ont choisi de confier les

fonctions de référent déontologue au référent désigné par le cdg69. Cette proportion

sexplique logiquement par le fait que les douze collectivités non affiliées du Rhoéne

représentent environ 35 000 agents sur les 52 500 agents territoriaux du Rhone.

Saisines 2020 Rhéne

Collectivités
affiliées

19

Collectivités
non affiliées

21

Total

40
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3. Temps passé

Pour chaque réponse apportée a un agent, la référente déontologue crée un « ticket » sur
I’outil GRC en précisant notamment le temps passé pour formuler la réponse. Ce systéme
permet de calculer la rémunération de la référente, qui prend la forme de vacations (61 euros
brut / heure) payées tous les trimestres.

Pour I’année 2020, la référente déontologue a consacré un peu plus de 103 heures au
traitement des saisines, aux réunions de travail mensuelles avec le cdg69 et avec les autres
référents des cgd de la région AuRA (5 heures comptabilisées le 5 octobre 2020 pour la

réunion des référents des cdg AURA, par exemple).

Le temps passé par saisine varie de 5 minutes (pour les demandes pour lesguelles elle est
incompétente) a 4, voire 5 heures, en fonction de la complexité ou du caractére inédit de la
question posée par I’ agent. Globalement, le temps moyen de traitement des saisines a diminué
dans la mesure ou les saisines soulevent des questions semblables, notamment en matiere de
cumul d'activités, de création d entreprise ou de départ vers le secteur privé. Pour les
demandes concernant les projets de cumul dactivités (activité accessoire ou création
d entreprise notamment), la référente déontol ogue passe en moyenne 45 minutes a 1 heure en

cas de saisine par un agent.

En revanche, le temps de traitement des saisines émanant des autorités territoriales,
sur le fondement de la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique est
beaucoup plus long. Ces saisines nécessitent généralement des recherches plus approfondies
dans la mesure ou la référente déontologue est saisie lorsgque I’ autorité territoriale a un doute
sérieux sur lacompatibilité du projet de I’ agent avec les fonctions publiques exercées depuis 3
ans. Elles demandent également des échanges avec la collectivité: la référente déontologue
est régulierement amenée a demander des compléments d’information. Enfin, aors que les
réponses aux agents sont transmises de maniére informelle par simple courriel, la mise en
forme de I'avis émis sur demande de I'autorité territoriale demande plus de temps (v. en
annexe, un modele davis rendu par la référente déontologue sur saisine de |’autorité

territoriae).

Vacations RD CDG
69, 38, 43

2018 Heures

31



Janv.-avril 2018 7,4
Mai-ao(t 2018 17,55
Sept-déc. 2018 17,1
total 42,05
2019

Janv.-mars 2019 10
Avril-juin 2019 14,17
Juil-sept 2019 20,33
Oct-déc. 2019 23,75
total 68,25
2020

Janv.-mars 2020 21,65
Avril-juin 2020 11,08
Juil.-sept. 2020 17,59
Oct.-déc. 2020 53,43
total 103,75

B. Bilan qualitatif des saisines

1. Les saisines par I’autorité territoriale

Depuisle 17 février 2020, en application des dispositions issues de laloi du 6 ao(t 2019 de
transformation de la fonction publique (TFP), le référent déontologue peut étre saisi par
I’ autorité territoriale, dans le cadre du contréle déontologique des projets des agents publics
de départ vers le secteur privé et de création d’ entreprise, ainsi que du contréle préalable ala
nomination dans certains emplois au sein de lafonction publique. En cas de doute sérieux sur
la compatibilité du projet de I'agent, |'autorité hiérarchique peut saisir le référent
déontologue. Si I’avis émis par le référent déontologue « ne permet pas de lever ce doute »,
I”autorité hiérarchique saisirala Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

Du 17 février au 31 décembre 2020, la référente déontologue désignée par le cdg69 a été
saisie a 10 reprises par une autorité territoriale sur le fondement des dispositions issues de la
loi TFP: 8 demandes portent sur des projets de départ vers le secteur privé, 2 demandes
concernent des projets de création d entreprise en cumul avec les fonctions publiques
exercées a temps partiel. La référente déontologue n'a jamais été saisie pour le contréle

préalable & une nomination au sein de la fonction publique.

| Saisine par I'autorité territoriale (AT) |
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Création ou

Département | Nomination | Départ privé reprise Total
entreprise

69 0 5 1 6

38 0 1 1 2

43 0 2 0 2

Total 0 8 2 10

Ces 10 saisines émanant d’ une autorité territoriale ont donné lieu a 4 avis défavorables, 1
avisfavorable et 5 avis favorables mais assortis de réserves. Un des avis défavorables a donné
lieu a la saisine de la Haute Autorité, qui a a son tour émis un avis défavorable, dont la
référente déontologue a eu connaissance fortuitement : I’ agent, mécontent, a de nouveau sais

laréférente pour I'informer et I interroger sur lesissues possibles de la procédure.

Saisine par I'autorité territoriale (AT)
Avis
Avis favorable Avis
favorable avec défavorable
réserves

Départ
privé 1 4 3
Création
entreprise 1 1
Total 1 5 4

1.1. Procédure

Recevabilité.- La référente déontologue a toujours été saisie de cas recevables, dans
lesquels I’ autorité territoriale était effectivement fondée a douter de la compatibilité du projet
de I’ agent avec les fonctions publiques exercées depuis 3 ans. Le formulaire mis en ligne par
le cdg69, qui distingue bien les différents cas de figure dans lesquels il convient de saisir le
référent déontologue, accompagné d’ une fiche pratique, a sans aucun doute permis d aiguiller
correctement les collectivités. De plus, I’exigence d’un formulaire revétue de la signature de
I”autorité territoriale contribue également au filtrage des demandes. La référente déontologue
a simplement été parfois amenée & demander des précisions supplémentaires a I’ autorité
territoriale, pour étre en mesure d’ apprécier lacompatibilité du projet de I’ agent.

Saisinedela HATVP.- Lorsque I’ avis rendu par |e référent déontologue n’ a pas permis de
lever le doute sur la compatibilité du projet de I'agent avec les fonctions publiques qu'il
exerce depuis 3 ans, « I’autorité hiérarchique saisit la Haute Autorité » (loi du 13 juil. 1983,
art. 25 septies 111 et art. 25 octies 111 et V). L’interprétation de ces dispositions souléve
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plusieurs questions, notamment celle de savoir s I'autorité hiérarchique est situation de

compétence liée pour saisir la Haute Autorité :

- Peut-elle, par exemple, préférer ne pas saisir la Haute autorité et refuser d’accorder
I autorisation demandée par I’agent ? Si I’ agent forme alors un recours contre le refus
d autorisation, |’ absence de saisine de la Haute Autorité s analyserait-elle comme une
faute susceptible d’ engager la responsabilité de I’ administration employeur et comme
un vice de procédure justifiant I’ annulation de la décision de refus ?

- Que se passe-t-il si I'autorité hiérarchique, en dépit de I'avis défavorable du référent
déontologue, décide de ne pas saisir la Haute Autorité et accorde néanmoins
I’autorisation de départ vers le secteur privé ou de temps partiel pour création
d’ entreprise ?

Nécessité d’informer le référent des suites de la procédure.- Le systeme de contréle
déconcentré mis en place par la loi TFP présente incontestablement un risque important, a
savoir que des autorités hiérarchiques complaisantes décident de ne saisir ni le référent
déontologue, ni la HATVP. Certains y voient « un contréle allégé » et « promettent «un
retour au pénal (... douloureux ». Toutefois, le double filtrage opéré par I’autorité
hiérarchique et le référent déontologue permet une analyse plus systématique et approfondie
des situations individuelles, alors que I'ancienne Commission de déontologie de la fonction
publique, débordée par le nombre de saisines, rendait bien souvent un avis de compatibilité
tacite (par exemple, en 2018, sur 7695 saisines, la Commission avait rendu 3196 avis expres,
et donc 4499 avis tacites). Afin de renforcer |’ efficacité du systéme de contréle et inciter les
autorités hiérarchiques a saisir la Haute Autorité, le référent déontologue pourrait étre plus
étroitement associé a la procédure. Laloi (art. 19 1l de laloi n° 2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique) prévoit seulement que le référent
déontologue de I’ administration dont reléve I’ intéressé pourra assister aux séances de la Haute
Autorité sans voix délibérative. L’ avis rendu par le référent déontologue est joint & la saisine
de la Haute Autorité (art. 25 du décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contréles
déontologiques dans la fonction publique). En revanche, une fois que le référent déontologue
a rendu son avis a |'autorité hiérarchique, il ignore totalement quelles seront les suites
données a cet avis. L’autorité hiérarchique peut I'informer de I'issue de la procédure, par

courtoisie, mais elle n'en a pas juridiquement I’ obligation. 11 faudrait modifier le décret

2 Didier Jean-Pierre, « Pantouflage et déontologie dans la loi du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction
publique », JCP A 2019, 2275.
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n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contréles déontologiques dans la fonction
publique pour imposer al’autorité hiérarchique d’accuser réception de |’avis rendu par
le référent déontologue et de I’informer des suites qu’elle entend donner a cet avis.

Car s la Haute Autorité a été dotée de certaines prérogatives pour assurer le suivi de ses
avis d’incompatibilité et avis de compatibilité avec réserves (v. not. art. 25 octies X1l de laloi
du 13 juil. 1983 qui prévoit que durant les trois années qui suivent le début de I’ activité privée
lucrative ou la nomination a un emploi public, I'agent qui a fait I'objet d'un avis
d incompatibilité ou de compatibilité avec réserves fournit, a la demande de la Haute
Autorité, toute explication ou tout document pour justifier qu’il respecte cet avis), il n"en va
pas de méme des référents déontologues. La référente déontologue sinterroge sur
I’opportunité de délivrer, a son niveau, des avis favor ables avec r éserves, dans la mesure
ou elle n’a aucun moyen de sassurer du respect de ces réserves. Ne vaudrait-il mieux
pas délivrer un avis défavorable et inviter I'autorité hiérarchique a saisir la Haute
Autorité? S la Haute Autorité émet des réserves, elle aura davantage de moyens pour
en assurer le suivi, a la différence du référent déontologue qui en est totalement

dépourvu.

Notification des avisdela HATVP aux référents déontologues.- Laloi (art. 25 octies X
de la loi du 13 juil. 1983) prévoit que les avis de la Haute Autorité « sont notifiés a
I’administration, a I’agent et a I’entreprise ou a I’organisme de droit privé d accueil de
I"agent ». 11 faudrait également que ces avis soient notifiés au référent déontologue. Cela
lui permettrait d’abord de savoir si son avis a été suivi ou non par la Haute Autorité et donc
d adapter ses avis futurs a la jurisprudence de la Haute Autorité. En outre, le référent
déontologue pourrait rendre compte, dans son rapport d activité annuel, des statistiques
relatives au suivi de ses avis par les autorités hiérarchiques. 1l serait donc opportun de
compléter I'article 25 octies X de la loi du 13 juillet 1983 pour prévoir que les avis de la
Haute Autorité sont notifiés, non seulement a |’ administration, al’ agent et &’ entreprise ou
a|’organisme de droit prive d accueil de I’ agent, mais également au référent déontologue.
En attendant la modification de la loi, la Haute Autorité pourrait prendre I'initiative de
notifier spontanément les avis qu’ elle rend au référent déontologue concerné.

Respect du contradictoire.- Tenus largement a I’ écart de la procédure devant la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique, les référents déontologues peuvent
néanmoins étre saisis a posteriori par les agents qui N’ acceptent pas ou ne comprennent pas
qu'un avis défavorable a leur projet de départ ou de création d’ entreprise ait été émis. Or, la
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procédure devant la Haute Autorité est assez peu encadrée par laloi. La Haute Autorité « peut
recueillir auprés des personnes publiques et privées toute information nécessaire a
I"accomplissement de sa mission. Elle peut entendre ou consulter toute personne dont le
concours lui parait utile» (art. 25 octies VIII delaloi du 13 juil. 1983). Laloi (art. 25 octies
X de laloi du 13 juil. 1983) prévoit également que « I’ autorité dont le fonctionnaire reléve
dans son corps ou dans son cadre d'emplois dorigine peut solliciter une seconde
délibération de la Haute Autorité, dans un délai d’un mois a compter de la notification de son
avis. Dans ce cas, la Haute Autorité rend un nouvel avis dans un délai d’un mois a compter
de la réception de cette sollicitation ». Les @ééments qui doivent figurer dans le dossier de
saisine de la Haute Autorité sont déterminés par un arrété ministériel du 4 février 2020 relatif
aux contr6les déontologiques dans la fonction publique®™. En cas de projet de création
d entreprise, |’ autorité hiérarchique doit faire figurer dans le dossier de saisine les ééments
apportés par |’ agent lors de sa demande initiale, notamment la description du projet envisagé
comportant toutes les informations utiles et circonstanciées permettant I’ appréciation de la
demande par I'autorité hiérarchique et le cas échéant, les statuts ou projets de statuts de

I” entreprise que I’ agent souhaite créer ou reprendre.

Afin que les référents déontologues puissent apporter des explications aux agents qui les
sollicitent, il serait utile que la Haute Autorité précise sa procédure, en détaillant,
éventuellement dans son réglement intérieur™, les cas dans lesquels I'agent intéressé peut
éventuellement présenter devant elle des observations écrites ou orales, ainsi que les cas dans
lesquels une seconde délibération peut étre obtenue. Dans la mesure ou les avis
d’ incompatibilité ou de compatibilité avec réserves émis par la Haute Autorité «lient
I’administration et s'imposent a I’agent » (art. 25 octies X de la loi du 13 juil. 1983), ils
peuvent faire obstacle a un projet de reconversion professionnelle ou de création d’ entreprise.
Il est donc important que la Haute Autorité respecte le contradictoire, en permettant a |’ agent

defaire valoir son point de vue.

Proposition n° 6

Associer plus étroitement ler éférent déontologue a la procédur e de controle

1 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFT EX T000041540142/2021-02-02/
Yhttps://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEX T0000423983997tab _selection=all& searchField=AL L & query
=r%C3%A 8glement-+interi eur+autorit%C3%A 9+pour+l at+transparence& page=1& init=true
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- Modifier le décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques dans
lafonction publique pour imposer al’ autorité hiérarchique d accuser réception de I’ avis rendu
par le référent déontologue et de I’ informer des suites qu'’ elle entend donner a cet avis.

- Compléter I'article 25 octies X de laloi du 13 juillet 1983 pour prévoir que les avis de la

Haute Autorité sont également notifiés, non seulement a I’administration, a I’agent et a
I’ entreprise ou a I’ organisme de droit privé d’ accueil de I’ agent, mais également au référent
déontologue. En attendant la modification de la loi, la Haute Autorité pourrait prendre

I"initiative de notifier spontanément les avis qu’ elle rend au référent déontologue concerné.

Proposition n° 7

Préciser la procédure devant la Haute autorité pour la transparence de la vie publique et

renforcer le contradictoire :

- Détailler, éventuellement dans le reglement intérieur de la Haute Autorité, les cas dans

lesquels I’ agent intéressé peut éventuellement présenter devant elle des observations écrites

ou orales;

- Préciser les cas dans lesquels une seconde délibération peut étre obtenue.

Besoin de jurisprudence.- Pour rendre leurs avis et justifier les positions qu'’ils adoptent,
les référents déontologues se référent a la jurisprudence pénale ainsi qu’'aux rapports
d activités publiée par la Commission de déontologie de la fonction publique. Puisque cette
Commission a été supprimee, il y lieu de s'interroger sur la continuité de sa jurisprudence::
dans quelle mesure la Haute autorité va-t-elle marcher dans les pas de la Commission ? La
référente déontologue insiste sur I’importance de la publication des avis rendus par la Haute
Autorité. 1l serait également important que la Haute Autorité communique régulierement
aupres des référents déontologues chague fois qu'’ elle adopte une position qui s éoigne des
solutions retenues par |” ancienne Commission de déontologie de la fonction publique.
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Proposition n° 8

Informer les référents déontologues des évolutions voire des revirements de jurisprudence

opérés par la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique par rapport aux solutions

retenues par la Commission de déontologie de lafonction publique

1.2. Départ vers le secteur privée

Le projet de départ d'un agent public vers le secteur privé est soumis a un contréle
déontologique préalable sur la compatibilité de I'activité envisagée avec les fonctions
exercées par le fonctionnaire au cours des trois années précédant le début de cette activité. |l
Sagit d'apprécier s |'activité privée que le fonctionnaire envisage d exercer risque de
compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal, I'indépendance ou la
neutralité du service, de méconnaitre tout principe déontol ogique mentionné au chapitre IV de
laloi du 13 juillet 1983 ou de placer I'intéressé en situation de commettre I’ infraction de prise
illégale d'intéréts sanctionnée par |’ article 432-13 du code pénal.

L estextesrégissant le départ d’un agent public versle secteur privé

Aux termes de | article 25 octies 111 de laloi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, « le fonctionnaire cessant définitivement ou temporairement
ses fonctions saisit a titre préalable I’ autorité hiérarchique dont il reléve afin d’ apprécier la
compatibilité de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise privée ou un
organisme de droit prive ou de toute activité libérale avec |es fonctions exercées au cours des
trois années précédant le début de cette activite. (...)

Lorsque I'autorité hiérarchique a un doute sérieux sur la compatibilité de I'activité
envisagée avec les fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des trois années
précédant le début de cette activité, elle saisit pour avis, préalablement & sa décision, le
référent déontologue. Lorsque I’ avis de ce dernier ne permet pas de lever ce doute, I’ autorité
hiérarchique saisit la Haute Autorité. ».

Conformément al’article 24 du décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contréles
déontologiques dans la fonction publique, I’ autorité hiérarchique examine si |’ activité privée
gue |'agent envisage d'exercer, risque de compromettre ou de mettre en cause le
fonctionnement normal, I'indépendance ou la neutralité du service, de méconnditre tout

principe déontologique mentionné au chapitre IV de la loi du 13 juillet 1983 susvisée ou de
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placer I intéressé dans la situation de commettre I’ infraction prévue al’ article 432-13 du code

7

pénal.

Selon I’article 25 du décret, « lorsque |’ autorité hiérarchique a un doute sérieux sur la
compatibilité de I’ activité envisagée avec les fonctions exercées par |le fonctionnaire au cours
des trois derniéres années, elle saisit sans délai le référent déontologue pour avis. (...)
Lorsque l'avis du référent déontologue ne permet pas de lever le doute, I'autorité
hiérarchique saisit sans délai 1a Haute Autorité selon les modalités prévues a I’ article 20. La
saisine est accompagnée de I’ avis du référent déontologue ».

L’ article 24 du décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontol ogiques
dans la fonction publique prévoit d' ailleurs expressément que « la décision de I’ autorité dont
reléve I'agent peut comporter des réserves visant a assurer le respect des obligations

déontol ogiques mentionnées au premier alinéa et le fonctionnement normal du service ».

- Le risque pénal (prise illégale d’intéréts, c. pénal, art. 432-13)

Le fonctionnaire ne peut rejoindre une entreprise avec laguelle il a eu I'un des liens visés
par I'article 432-13 du code péna au cours des trois années précédant son départ. Plus
précisément, I’article 432-13 du code pénal réprime la prise de participation par travail,
consell ou capitaux dans une entreprise privée si le fonctionnaire, dans le cadre des fonctions
gu'il a effectivement exercées au cours des trois dernieres années :

- aétéchargé d assurer lasurveillance ou le contréle de cette entreprise ;

- aété chargé de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ;

- aéé chargé de formuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette
entreprise ;

- aété chargé de proposer directement a |’ autorité compétente des décisions relatives a
des opérations réalisées par cette entreprise ;

- aété chargé de formuler un avis sur des décisions relatives a des opérations réalisées
par cette entreprise.

Notion d’entreprise privée.- Laréférente déontologue a été amenée a plusieurs reprises a
s'interroger sur le champ d' application de I’ article 432-13 du code pénal. Le risgue pénal peut
étre écarté lorsque I'agent n'envisage pas de rejoindre une entreprise privee au sens des
dispositions de I’ article 432-13 du code pénal. Ainsi |’ agent qui envisage de quitter e secteur

public pour exercer une activité libérale de conseil et formation, ne s expose pas au risque de

39



prise illégale d'intéréts incriminé par I’ article 432-13, dans la mesure ou une activité libérale
N’ est pas une entreprise privée au sens de ces dispositions (avis 2020/004 du 30 mars 2020)".
Lorsque I'intéressé envisage, non pas de rejoindre une entreprise privée mais de créer son
propre cabinet de conseil, le contréle de son projet de départ au regard des dispositions de
I’article 432-13 du code pénal n’apaslieu d étre (avis 2020/007 du 28 ao(t 2020).

Dans le méme sens, le risque pénal a été écarté a propos du projet d’ un agent de rejoindre,
non pas une société, mais une maison d’ enfants a caractére socia (MECS) gérée par une
association (avis 2020/010 du 3 déc. 2020). Dans la mesure ou cette association poursuit une
mission d’'intérét général, en accueillant des enfants et jeunes majeurs dont les familles se
trouvent en difficulté momentanée ou durable, confiés par le service départemental de I’ aide
sociae, elle ne peut étre regardée comme une entreprise privée au sens de I article 432-13 du
code péna (v. en sens les avis de la Commission de déontologie de la fonction publique
n° 18E0295 du 8 février 2018, a propos de |’ association Ligue francaise pour la Protection
des Oiseaux et n°17T1324 du 23 mai 2017, a propos de I’ADAPElI - Association
départemental e de parents et d’amis des personnes handicapées mentales).

Avis défavorables.- Sur les 8 avis rendus en matiere de départ vers le secteur prive, la
référente déontologue a rendu 3 avis défavorables, dont deux justifiés par le risque péna de
prise illégale d intéréts (avis 2020/009 et avis 2020/001) auquel s exposait I’ agent. Le risque
de prise illégale d'intéréts résultait, dans ces deux cas, du fait que I’ agent souhaitait rejoindre
une entreprise avec laquelle il avait eu, dans e cadre de ses fonctions publiques, I’ un des liens
visés par I'article 432-13. Dans les deux cas, I'agent avait été chargé de formuler un avis
sur des contrats conclus avec cette entreprise, dans la mesure ou il avait participé a la
rédaction du cahier des charges et a I’analyse des offres dans le cadre de la procédure de
passation de deux contrats avec cette entreprise (avis 2020/009) ou avait été chargé du suivi
de I’ exécution d’un contrat liant I’ entreprise a sa collectivité (avis 2020/001). L e risque pénal
ne pouvait ére prévenu par I’émission de réserves. En effet, I’émission de réserves ne
permet pas d’effacer les liens qui ont éé constitués dans le passé avec une entreprise et
ne protége donc pas |I’agent contre le risque de poursuites pénales sur le fondement de
I"article 432-13 du code pénal (avis 2020/002 complétant I’ avis 2020/001).

> Commission de déontologie de la fonction publique, avis n° 18E2318, 19 juil. 2018, cité in Rapport public
2018, p. 36 (« I'activité d avocat sous un régime libéral ne constitue pas, en principe, une activité dans une
entreprise, il n"en va pas de méme lorsque cette activité est appelée a étre poursuivie au sein d’'un cabinet
organisé sous la forme d' une soci&té »).

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils de_|la GRH/deontol ogie/rapport-
deontol ogie-2018.pdf
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Avis défavorable avec réserves.- Dans un cas, le risgue pénal a été écarté alors que
I’ agent entendait rejoindre une entreprise de magonnerie qui avait déja été prestataire de la
collectivité et qui était donc susceptible de I’ ére de nouveau (avis 2020/005). En effet, I’ agent
n'avait jamais été en lien avec |’ entreprise dans le cadre de ses fonctions administratives au
sein de sa collectivité et ne participait pas a la procédure d’ attribution des marchés publics.
Par ailleurs, il a été tenu compte du fait que I’ agent ne participera pas, au sein de |’ entreprise
qgu'il entend rejoindre, aux procédures de passation des contrats publics pour lesquelles
I’ entreprise pourrait se porter candidate, dans la mesure ou son activité se cantonnera a des
travaux de terrassement. Toutefois, dans ce type de cas, il est rappelé a la collectivité qu’ elle
doit veiller au respect de I'impartialité des procédures de passation des contrats publics et de
I’ égalité de traitement des candidats. Dans le cas ou la société que I’ agent entend rejoindre se
porterait candidate a la procédure d' attribution d’un contrat lancée par la collectivité, il lui
reviendra notamment de veiller & ce que toutes les entreprises candidates disposent des

mémes informations concernant le contrat.

- Le risqgue d’atteinte au fonctionnement normal, & I’indépendance et a la
neutralité du service, ainsi qu’aux principes déontologiques qui incombent
aux agents publics

Réserves.- Les risques de mettre en cause ou de compromettre le fonctionnement normal,
I"'indépendance ou la neutralité du service, de méconnaitre tout principe déontologique
mentionné au chapitre 1V de laloi du 13 juillet 1983 semblent plus facilement pouvoir étre
prévenus par I’ émission de réserves, comme celle interdisant par exemple al’ agent quittant sa
collectivité, d’entrer en contact pendant trois ans avec ses anciens collégues, les élus ou les
entreprises avec lesquelles il était en lien dans le cadre de ses fonctions administratives (avis
2020/004 et 2020/007). Toutefois, la référente déontologue S interroge sur la portée de ces
réserves (supra). Lorsgue I’agent quitte le secteur public, dans quelle mesure |’ autorité
hiérarchique est-elle a méme de s assurer du respect de ses réserves ? Ne vaudrait-il mieux
pas délivrer un avis défavorable et inviter I autorité hiérarchique a saisir la Haute Autorité ?
Si la Haute Autorité se contente d' émettre des réserves, elle aura davantage de moyens pour

en assurer le suivi aladifférence du référent déontologue.

Agent qui souhaite créer son cabinet de consell et proposer des prestations a sa
propre collectivité.- La référente déontologue a été interrogée sur la possibilité pour la

collectivité d avoir recours aux prestations de services proposees par un agent (méditation au
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travail, formations en gestion du stress et des émotions, formations en codével oppement,
formation en management, animation d’ ateliers de yoga, relaxation, automassage, coaching)
qui seraient réalisées dans le cadre de son entreprise ou pour le compte d un « cabinet
externe » de la collectivité (avis 2020/11). Dans la mesure ou I’ intéressé ne propose pas des
prestations de service qui nécessitent des compétences rares, il convient de lui imposer, dans
le cadre de son projet de départ vers le secteur privé, de cesser toute relation professionnelle
directe avec son ancien service, pendant un délai de trois ans a compter de la date de cessation
de ses fonctions publiques. Il peut toutefois étre envisagé de Iui permettre de candidater a
I’attribution d’un contrat public proposé par la collectivité. Si la collectivité souhaite avoir
recours aux services de son agent placé en disponibilité, elle ne peut le faire que dans le cadre
d’ une procédure ouverte et transparente de passation d’ un marché public permettant a d’ autres
entreprises de proposer une offre. 11 conviendra alors de veiller scrupuleusement a

I'impartialité de la procédure et al’égalité de traitement des candidats

Activité dans le méme secteur économique et dans le méme ressort géographique.-
Toutefois, les réserves ne suffisent pas a écarter le risque déontologique lorsgue |’ agent
souhaite exercer une activité trés proche de ses anciennes attributions et qu’il reste dans le
méme ressort géographique. Il convient de vérifier que les modalités d exercice de cette
activité ne pourront pas géner le fonctionnement du service ou ne seront pas a I’ origine de
situations dans lesquelles I'indépendance ou la neutralité de celui-ci pourraient étre mises en
cause. Ainsi la référente déontologue a-t-elle émis un avis défavorable s agissant du projet
d un agent référent éducatif a I’ Aide Socide a I'Enfance au sein d’un département et qui
souhaitait étre placée en disponibilité pour intégrer une association Maison d enfants a
caractére socia (MECS). Or, I'association, qui exerce son activité dans le ressort du
département, bénéficiait d'une habilitation du conseil départemental pour I'accueil de
plusieurs enfants confiés par le service d’ aide sociale al’ enfance - ASE alaMaison d’ enfants.
En outre, I’ agent avait travaillé avec cette MECS dans le cadre du suivi d’ enfants accueillis
dont il avait la référence éducative. Dans ce cas de figure, le risque d'atteinte au
fonctionnement normal, & I'indépendance et a la neutralité du service n' était pas susceptible
d étre évité par I’émission d'une réserve qui interdirait a I’agent d'avoir des relations
professionnelles avec son ancien service, pendant un délai de trois ans, dans le cadre de ses
fonctions de responsable des actions éducatives et pédagogiques au sein de la MECS puisque
cette association, par son objet méme, est éroitement liée au département (avis 2020/010).

Toutefois, la référente déontologue, qui a pris position en se référant a la jurisprudence de la
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Commission de déontologie de la fonction publique, s’ interroge sur la spécificité de ce cas de
figure: dans la mesure ou il s agit de rejoindre une association a but non lucratif, chargée
d une mission d’intérét général, ne faudrait-il pas considérer que I'intérét de la collectivité et
celui poursuivi par |’ association ne sont pas conflictuels mais concordants ? Peu importerait
alors que I'agent qui rejoint un tel organisme prive, puisse privilégier ce dernier grace aux
connaissances qu'il a acquises dans le cadre de ses fonctions publiques. Une réflexion sur le

départ vers les associations a but non lucratif nécessite d’ étre approfondie.

Dignité des fonctions publiques.- La référente déontologue S est prononcée sur un cas
susceptible de mettre cause I’ obligation de dignité des fonctions publiques, a propos d’'un
agent qui souhaitait exercer |’ activité de guide shinrin-yoku relevant de la sylvothérapie (avis
2020/006). La question se posait de savoir s |’exercice d’ une activité mettant en ceuvre une
pratique thérapeutique non conventionnelle par un agent quittant temporairement ou
définitivement la fonction publique peut étre percue comme contraire a la dignité des
fonctions publiques. En application de la jurisprudence de la Commission de déontologie de
lafonction publique qui a assoupli sa position a partir d’ octobre 2018, |e risgue déontologique

a été écarté par la référente déontol ogue dans la mesure ou :
- I'activité de sylvothérapie est |égale ;
- ellene serapas exercée en cumul avec lesfonctions publiques;
- I'agent (catégorie B) n’ exerce pas des fonctions d’ un niveau hiérarchique supérieur.

- I"agent nefait pas partie des personnels éducatif, médical ou médico-social.

1.3. Création d’entreprise en cumul avec les fonctions publiques

Le projet de création ou reprise d’ entreprise d’un agent public est soumis a un contréle
déontologique préalable sur la compatibilité de I'activité envisagée avec les fonctions
publiques exercées par I'intéressé depuis trois ans. |l s agit d apprécier si |’ activité privée que
I"agent envisage d’ exercer risque de placer I'intéressé en situation de commettre I’infraction
de prise illégale d'intéréts sanctionnée par |’ article 432-12 du code pénal ; de compromettre
ou de mettre en cause le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service ;
ou enfin, de méconnaitre tout principe déontol ogique mentionné au chapitre 1V delaloi du 13
juillet 1983.

Sagissant de cumuler une activité publique et une activité professionnelle, le risque

d atteinte au bon fonctionnement, & I’indépendance ou a la neutralité du service est plus fort
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gu’en cas de départ vers le secteur privé: il y aplus de risque d interférence ou de confusion.
Il est par exemple impossible d'imposer a I’ agent de s abstenir d’entrer en contact avec ses
anciens collégues puisqu’il est encore en fonction au sein de sa collectivité.

Les deux saisines portant sur des projets de création d entreprise en cumul avec les
fonctions publiques exercées a temps partiel ont donné lieu a un avis favorable assorti de

réserves et un avis défavorable.

L’avis favorable (2020/008) a été assorti de nombreuses réserves. Sagissant de la
demande de temps partiel d’un agent de police municipale (catégorie C) pour créer une
entreprise, afin d’ exercer une activité de pose de systemes de sécurité incendie (extincteurs,
détecteurs de fumée, plan d évacuation) chez des professionnels, la référente déontologue a

émis les des réserves suivantes :

- I’agent doit s abstenir, dans le cadre de son activité privée, de faire état de sa qualité

de fonctionnaire et agent de police municipale;

- I’agent ne doit pas exercer son activité privée sur le territoire de sa collectivité, ou il

exerce sesfonctions administratives ;

- I'agent doit s abstenir d’avoir pour clients des personnes avec lesquelles il est en
contact dans |’exercice de ses fonctions administratives et s abstenir de toute démarche

commerciae sur les lieux de ses fonctions administratives ;

- I'agent ne doit pas faire usage d'informations non publiques auxquelles il pourrait

avoir acces dans |’ exercice de ses fonctions administratives.

Dans I'autre cas (avis 2020/003), la référente déontologue a rendu un avis défavorable
motivé par le risqgue de confusion entre les fonctions publiques exercées par |’agent et
I”entreprise qu’il souhaite créer, visant a développer et commercialiser un dispositif médical,
issu d’une technologie développée et validée par un laboratoire. Le projet était accompagné
par une société privée (SAS) a capitaux publics dont la mission est d’accélérer I’innovation
par le transfert de technologies et la création de startups. Or, le laboratoire comme la société
étaient des partenaires de la collectivité employant |’ agent, avec lesquels celui-ci a vocation a
nouer des relations professionnelles dans le cadre de ses fonctions publiques. En outre, |" agent
devait, dans le cadre de son entreprise, ére conduit a établir des relations de nature
commerciale avec des entreprises dans le domaine du sport, des loisirs, de la santé et du bien-
étre, avec lesquelles il a également vocation a nouer des relations dans le cadre de ses

fonctions publiques. Saisie a son tour, la Haute Autorité a également émis un avis
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défavorable, qui a été porté a la connaissance de la référente déontologue par |'agent lui-
méme.
Lestextesrégissant la création ou lareprise d’uneentreprise

en cumul avec un emploi public

Aux termes de I’ article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, il est interdit au fonctionnaire de créer ou de reprendre une entreprise S'il

occupe un emploi atemps complet et qu’il exerce ses fonctions a temps plein.

Toutefois, I" agent peut se voir accorder |’ autorisation d’ exercer son service a temps partiel
(art. 25 septies I11) « pour créer ou reprendre une entreprise et a exercer, a ce titre, une
activité privée lucrative ». Cette autorisation d’accomplir un service a temps partiel, « qui ne
peut étre inférieur au mi-temps, est accordée, sous réserve des nécessités de la continuité et
du fonctionnement du service et compte tenu des possibilités d’aménagement de

I’ organisation du travail ».

Lorsgue I’ autorité territoriale a un doute sérieux sur la compatibilité du projet de création
ou de reprise d’'une entreprise avec les fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des
trois années précédant sa demande d’ autorisation, €lle saisit pour avis, préalablement a sa
décision, le référent déontologue. Lorsque |'avis de ce dernier ne permet pas de lever ce
doute, I’ autorité hiérarchique saisit la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
(HATVP).

Il convient d’ apprécier si le projet de création d’ entreprise de I’ agent :

- d’une part, risque de placer |I’agent en situation de prise illégale d'intéréts réprimée par
I"article 432-12 du code pénal : I’ agent ne peut pas créer ou reprendre une entreprise dont il
aurait la charge, au titre de ses fonctions administratives, d'assurer la surveillance,
I’administration, la liquidation ou le paiement. Le risque pénal est faible s agissant de la
création d’une entreprise, mais il peut exister si I’agent est amené, dans |’exercice de ses
fonctions administratives, asurveiller I’ entreprise qu’il entend créer.

- d'autre part, risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
I’indépendance ou la neutralité du service ou de méconnaitre un principe déontologique
(dignité, impartiaité, intégrité, probité, neutralité, laicité, égalité de traitement) : il ne doit pas
y avoir de possihilité de confusion, d’interférences, entre I’ entreprise que I’ agent envisage de

créer et son emploi public, ou plus largement la collectivité publique qui I'emploie.
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Dans |’ attente de la jurisprudence de la Haute Autorité pour la transparence de la vie
publique, il convient de se référer a la jurisprudence de la Commission de déontologie de la
fonction publique, compétente jusgu’au 1% février 2020, pour apprécier la compatibilité des
demandes de temps partiel pour création d’ entreprise des agents publics avec |’ exercice de
leurs fonctions administratives. En régle générale, la Commission exige que |'agent
S abstienne, dans le cadre de son activité privée, de faire état de sa qualité de fonctionnaire ou
d’ avoir pour clients des personnes avec lesquelles il est en contact dans |’exercice de ses
fonctions administratives et qu’il s abstienne de toute démarche commerciale sur les lieux de

ses fonctions admini stratives.

Par exemple, la Commission a donné un avis favorable au projet d’ un praticien hospitalier
qui souhaitait créer dans le cadre d'un cumul d activités, une société ayant pour objet le
développement et la commerciaisation d applications digitales de suivi a distance des
patients atteints de maladie chronique. La commission a en effet relevé que ces applications
n’avaient pas vocation a étre commercialiseées par la société de I’ agent aupres des patients et
des établissements de santé mais auprés des laboratoires pharmaceutiques. Elle a demandé a
I”agent de s abstenir de faire état de sa qualité de praticien hospitalier dans le cadre de son
activité privée (avis n°17H0435 du 9 mars 2017).

La Commission a également rendu un avis favorable sous réserve sur la demande d’un
agent contractuel exercant les fonctions de directeur général adjoint des services en charge du
développement économique de I’emploi et de la formation professionnelle au sein d’'une
communauté d’ agglomération, qui souhaitait réactiver |’ activité d' une entreprise, en sommeil
depuis 2006 et spécialiste dans le consell stratégique aux entreprises en vue de leur
développement commercial. La commission a considéré qu'il n'avait pu contréler ou
surveiller cette entreprise sans activité depuis plusieurs années et que le cumul ne pourrait
porter atteinte au fonctionnement normal du service, a son indépendance ou sa neutralité sous
réserve qu'il s abstienne d’ une part, de nouer des relations commerciales avec toute entreprise
dont il aurait eu a connaitre ou pourrait avoir a connaitre dans ses fonctions administratives,
d autre part d’ entretenir toute relation avec la communauté d' agglomération et les communes
qui en sont membres ou de participer a des projets de développement d’ entreprises clientes
sur le territoire de la communauté. La commission y a gjouté I’interdiction de faire état de sa
qualité d’ agent public et de directeur général adjoint de la communauté d’ agglomération (avis
n° 16T1382 du 7 juillet 2016).
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2. Les saisines par les agents

En 2020, la référente déontologue désignée par le cgd69 a traité 75 saisines émanant des
agents. Les saisines se rattachent aux thématiques suivantes: cumul d’ activités (39 saisines
agent, outre 2 saisines par |’ autorité territoriale-AT), départ dans le secteur privé (9 saisines
agent, outre 8 saisines AT), impartiaité et lutte contre les conflits d’intéréts (5 saisines),
réserve et confidentialité (3 saisines), procédure disciplinaire (1 saisine), indligibilités et
incompatibilités (1 saisine).

La thématique « laicité/neutralité », alors que le sujet est & la fois politise et médiatisé et
donne lieu a des contentieux devant e juge administratif, ne suscite toujours pas de saisine du
référent déontologue. En 2019, la référente déontologue avait été saisie de 2 questions portant
sur le respect de I’obligation de neutralité ou I’ application du principe de laicité. En 2020,
aucune saisine n’ a porté sur cette thématique.

Des questions variées ont été classeées dans la thématique « obéissance hiérarchique » (8
saisines) : il s'agit souvent de demandes alalimite de la compétence du référent déontologue,
concernant des droits statutaires et la fagon de les faire valoir auprés de I’ autorité territoriae.
Dans ce cas de figure, la référente déontologue indique a I’ agent quelle attitude adopter et
quelles démarches entreprendre pour faire valoir ses droits, sans prendre position sur le fond.
Elle est ainsi amenée a expliquer a I'agent qu'il doit adresser une demande claire et
respectueuse a I’ autorité territoriale, dont le silence gardé suite a la demande de I’ agent fera
naitre une décision implicite de rejet, susceptible de faire |’ objet d’ un recours administratif ou
juridictionnel. De maniere générale, la référente déontologue constate que les agents ont
besoin d’'un interlocuteur, neutre car extérieur ala collectivité, pour leur apporter des conseils
non seulement sur le respect de leurs obligations, mais auss sur leurs droits statutaires.
Certains lui ont dit regretter ne pas pouvoir saisir le service Carriéres et expertise statutaire du
Centre de gestion, comme peuvent le faire les gestionnaires RH des collectivités.

Les demandes dites « irrecevables » (17 en 2020) correspondent aux questions auxquelles
la référente déontologue n’a pas répondu sur le fond, soit que la saisine émanait du service
des ressources humaines ou juridique d une collectivité ou bien d’un agent d’ une collectivité
extérieurs au champ de compétence territoriale du référent, soit que la saisine invitait
uniquement la référente & prendre position sur un droit statutaire ou le déroulement de la
carriere de I’ agent. Sur 17 demandes irrecevables :
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- 10 émanaient de gestionnaires RH et portaient essentiellement sur des questions de

cumul d’ activités, voire de départ vers e secteur privé;

- 1 avait éé formé par un agent d un département extérieur au champ de compétence
territoriale de laréférente déontologue ;

- 6 émanaient d’agents questionnant la référente déontologue sur I’ étendue de leurs
droits statutaires.

Thémes des saisines

2019 2020

Nombre de | Nombre de

Théme .. ..
saisines saisines

Cumul
ractivité
d’activités a1 19

Départ dans le
secteur privé 10 9

AT-création
entreprise
cumul

N

AT-départ privé 8

Impartialité et
lutte contre les
conflits
d’intéréts (hors
départ secteur
privé, cumul
d’activités, etc.) 7 5

Inéligibilités et
incompatibilités 5 1

Neutralité
religieuse —
laicité 2 0

Réserve et
confidentialité 4 3

Obéissance
hiérarchique et
loyauté 18 8

Procédure
disciplinaire 0 1

Demandes
irrecevables 9

Droits
statutaires
(ddes
irrecevables) 2 9

Total saisines 88 85
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Demandes
irrecevables/incompétence
RD

Questions
gestionnaires
(cumul
activités/départ
privé) 10

Incompétence
territoriale 1

Demandes agent
droits statutaires 6

Total 17

2.1. Exercice d’une activité privée en cumul avec un emploi public

Comme en 2018 et 2019, une part importante des saisines porte sur le cumul d activités
(39 saisines sur 85), qu'il sagisse de I'exercice d' une activité dite « accessoire», de la
création ou reprise d’ une entreprise ou d’ activités qui peuvent étre exercées sans autorisation,
telles que la production d ceuvres de I'esprit ou d activités relevant de la gestion du

patrimoine familial et personnel.

- Activité accessoire ou création d’entreprise, des confusions fréquentes
entre les deux régimes

S agissant du cumul d’ activités, parmi les questions les plus fréquemment posées en 2020,
figure, comme en 2019, celle de savoir si un agent reléve du régime des activités accessoires,
susceptibles d’ étre exercées en cumul avec les fonctions publiques a temps complet et atemps
plein, ou bien du régime de la création d’ entreprise, qui nécessite d’exercer ses fonctions
publiques atemps partiel. Il s agit donc d’indiquer al’ agent si I’ activité professionnelle privée
qu'il envisage d exercer en cumul avec son emploi public constitue une activité accessoire
dont I’ exercice est susceptible d’ étre autorisé par I’ autorité hiérarchique, sans |’ agent ne soit
contraint d exercer ses fonctions administratives a temps partiel. Une grande partie des
réponses de |la référente déontologue consiste aindiquer si telle activité — coach professionnel,
barreur de feu, formateur en prothésie ongulaire, surveillant de collége ou lycée, professeur de
yoga, graphothérapeute, secrétaire administratif, etc.— constitue ou non une activité accessoire

au sens de I'article 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contréles déontologiques dans
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lafonction publigue (voir tableau pour I’ année 2020 ci-dessous et tableau complet 2018-2020

en annexe).

Objet de I'activité ACt'V'Fe Observations
accessoire?

Accompagnement

(coaching) de particuliers

sur la sobriété Non

énergétique au sein de
leurs choix de vie

Accueil d’'un bar et snack Non

Oui, cette activité peut relever de l'art. 11 du
décret du 30 janvier 2020: « 2°

Ateliers de massages Enseignement et formation », dés lors qu’il

bébé Oui/Non s’agit de former les parents et que la
formatrice effectue les gestes sur un
mannequin.
-gérant SARL dirigé
Co-gérant S dirigé par Non

un membre de la famille

Conseiller en produits
naturels (produits de
phytothérapie,
d’aromathérapie, Non
cosmeétiques naturels ou
des compléments
alimentaires)

Création d’un espace de
détente
intergénérationnel avec
animations

Non

Extras dans la

. Non
restauration

Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 2°

Formatrice petite enfance Oui . )
Enseignement et formation ».

Gestion d’'un gite Non

Massages bien-étre Non

Missions via application
ROAMLER (courtes
missions, consistant, par
exemple, a vérifier la
disponibilité de certains
articles présents en libre
service dans les
magasins)

Non

Porteur de cercueils Non

L’agent doit nécessairement obtenir
Vente a domicile de Non préalablement I'autorisation d’exercer ses
produits issus de la ruche fonctions a temps partiel pour création

d’entreprise (L. 1983, art. 25 septies I11)
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Si I'activité que I’ agent envisage d exercer en cumul avec son emploi public ne correspond
pas al’ une des catégories visées par I'article 11 du décret du 30 janvier 2020, |’ agent n’'a pas
d autre choix que de demander I'autorisation d exercer ses fonctions a temps partiel pour
créer ou reprendre une entreprise. Cette exigence est lourde pour des agents qui souhaitent,
afin de compléter leur rémunération, faire simplement quelques heures, en dehors de leur
service, au cours du week-end ou pendant leurs congés: taches administratives dans une
entreprise dirigée par un proche, héte de caisse dans un commerce, veilleur de nuit dans un
hétel ou cuisinier dans une colonie de vacances pendant les congés d’ été, vente a domicile,
etc.

A I'issue de cette troisiéme année d activité, la référente déontologue confirme qu’il
serait souhaitable de faire évoluer lerégime des activités accessoires : plutét que delister
les catégories d’activités accessoires, dont I'exercice en cumul avec des fonctions
publiques a temps complet, peut ére autorisé par I'autorité hiérarchique, il faudrait
plutdt limiter I'exercice d’une activité accessoire en fixant un double plafond : un
nombre maximum d’heures par mois ou par année pendant lesquelles I'activité
accessoire est exercée; un montant maximum de rémunération (proportionnel a la
rémunération percue par I'agent au titre de ses activités administratives) auquel
I’ activité accessoir e peut donner lieu.

Par comparaison, le Collége de déontologie des juridictions financieres a dégagé des
« lignes générales » encadrant I’ exercice d’ une activité accessoire (avis n° 2018-05). Ainsi la
rémunération ne doit pas étre « susceptible d’'introduire un doute sur le fait que c’est bien
pour la Cour que S exerce, a titre principal, I’ activité professionnelle » (avis n° 2015-06). En
outre, « elle ne doit pas non plus étre d’ un niveau qui pourrait laisser penser que les membres
de la Cour peuvent, par des activités accessoires, se procurer une sorte de second salaire
(avis n° 2016-07)*. Enfin, la rémunération percue dans le cadre de |’ activité accessoire ne
doit pas introduire le soupgon d un conflit d'intéréts avec les fonctions publiques. A ce titre,
le Collége vérifie que la rémunération envisagée correspond a celle usuellement pratiquée par
I”entreprise au sein de laguelle I’ agent envisage d exercer son activité a titre accessoire (avis
2018-04).

16 Avis cités dans le rapport public annuel 2018 du Collége de déontologie des juridictions financiéres, p. 18 :
https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-07/20190630-coll ege-deontol ogie-rapport-activite-2018_0.pdf
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- La distinction des activités professionnelles et des activités privées — la
gérance de sociétés familiales

En 2019, la référente déontologue a été amenée a distinguer les activités professionnelles
des activités privées non professionnelles. Elle estime que I'agent public peut exercer
librement une activité privée lucrative des lors que celle-ci ne prend pas un caractére
professionnel. Cette interprétation résulte d’ une lecture a contrario de I’ article 25 septies | de
la loi modifiée du 13 juillet 1983, qui interdit au fonctionnaire «d exercer, a titre
professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit, sous réserve des |1
a V du présent article ». Le Collége de déontologie des juridictions financieres a également
retenu une telle interprétation, en considérant qu’une activité peut étre qualifiee d activité
privée s elle revét un caractére occasionnel, si la rémunération percue est tres limitée, et s
celle-ci n'est pas exercée dans un cadre, tel qu’un contrat de travail, qui lui donne par nature
un caractére professionnel (avis n°2018-03 et -05)"'. Pour le Collége, une activité de micro-

entrepreneur est par nature une activité professionnelle.

Si les deux premiers criteres retenus par le College de déontologie des juridictions
financieres (caractére occasionnel + rémunération limitée) ne sont pas contestables, le
troisieme critere d'identification de I’activité non professionnelle (absence de contrat de
travail ou absence de création d'une entreprise) est plus problématique. En effet, selon la
Commission de déontologie de lafonction publique, I’ interdiction faite aux agents de cumuler
leurs fonctions administratives avec une activité privée impliquant la création d entreprise a
été interprétée comme étant circonscrite a I’ hypothése dans laquelle cette entreprise est le
support d’une véritable activité professionnelle®. Ainsi, méme s la loi ne I’énonce plus
expressément depuis |’ entrée en vigueur de laloi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et
aux droits et obligations des fonctionnaires, les agents publics demeurent libres de gérer leur

patrimoine personnel et familial.

Dans le méme sens, |la référente déontologue a répondu a un agent qui exercait I’ activité de
guérisseur dans le cadre du bouche a oreille, peut étre exercée librement dans la mesure ou
elle reste trés peu remunératrice et exercée de maniere trés ponctuelle. De méme, la référente

déontologue a indiqué a un agent qui souhaitait travailler quelques heures le samedi, en tant

Y Ibid.

18 Rapport d’ activité 2017, pp. 49 :

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils de_|la GRH/deontol ogie/rapport-
deontol ogie-2017.pdf
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gu’ héte de caisse, pour aider son fils a lancer son commerce, qu'il pouvait le faire librement

deslorsqu'il s agissait simplement de donner un coup de main ponctuel.

Par ailleurs, la référente déontologue regrette que la liberté de gestion du patrimoine
personnel et familial par les agents publics ne soit plus expresséement énoncée depuis laloi
du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.
Certes, la Commission de déontologie de la fonction publique a estimé que les agents publics
demeuraient libres de gérer leur patrimoine personnel et familial. A ce titre, I’agent public
peut librement gérer son patrimoine immobilier personnel et ainsi percevoir les loyers d’ un
appartement dont il serait propriétaire. D’ apres la circulaire ministérielle n° 2157 du 11 mars
2008 relatif au cumul d'activités (p. 5), adoptée sous I’ empire de la |égislation antérieure, la
liberté de gestion du patrimoine personnel et familia de I'’agent public «a pour limite
I"acquisition de la qualité de dirigeant ou de gérant ou de commercant : un agent public peut
détenir des parts sociales d' une entreprise et percevoir les bénéfices qui sy attachent a
condition de n’ étre qu’ actionnaire de |’ entreprise et de ne pas assurer de role de dirigeant. Il
peut faire fructifier son patrimoine personnel, par exemple en louant un bien qu’il possede,
sans que cette activité puisse le conduire a faire commerce de son bien dans un cadre
professionnel. Cette interdiction d'avoir la qualité de gérant S applique également aux
sociétés civiles immobiliéres constituées pour gérer un patrimoine immobilier ». En revanche,
selon la Commission de déontologie, la création d’ une SCI dont |e capital est partagé entre un
fonctionnaire et son épouse et dont il assure la gérance ne reléve pas des interdictions
énumérées par I’ article 25 septies de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires (avis n°16E1826 du 7 juillet 2016). Il conviendrait de préciser, a I’article 25
septies de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires que I’ agent
peut exercer la gérance d’' une société civile immobiliere pour gérer son patrimoine immobilier
personnel.

Au cours de I'année 2020, la référente déontologue a éé saisie par plusieurs agents
demandant s'il était possible d’ étre gérant de sociétés familiales. Un agent I’ a interrogée plus
précisément sur la possibilité de reprendre I’ exploitation agricole de son conjoint qui devait
partir alaretraite, en cumul avec ses fonctions publiques. Selon les dispositions de I’ article 11
du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques dans la fonction publique,
parmi les activités accessoires susceptibles d'étre autorisées en cumul avec les fonctions
publiques exercées a temps complet et a temps plein, figure la catégorie suivante: «4°

Activité agricole au sens du premier alinéa de |’article L. 311-1 du code rural et de la péche
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maritime dans des exploitations agricoles constituées ou non sous forme sociale». En
pratique, |’ activité agricole « accessoire » correspond a celle d’ un agent public qui posséde un
patrimoine modeste (cultures de petite taille, cultures vivriéres, etc.) et qui souhaite entretenir
ce patrimoine au moyen de la vente des produits qu’il en retire, ou bien profiter de sesloisirs
pour se constituer des ressources financieres accessoires, sans que cette activité le conduise a
créer une société civile ou commerciale (circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul
d activités).

Si une activité agricole accessoire peut donner lieu ala création d’ une micro-entreprise, en
revanche, elle ne peut donner lieu a la création ou la reprise d une société civile ou
commerciale. Toutefois, la encore, il existe une certaine tolérance (mais qui n'est pas prévue
ni dans la loi, ni dans le décret), au titre de la liberté de gestion du patrimoine personnel et
familial. La circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul d’ activités'® énoncait que
I"agent public peut reprendre une société pour exploiter une activité agricole «afin de
protéger la transmission des biens familiaux, dans le cas par exemple ou |’ agent se retrouve
le conjoint survivant d' un exploitant agricole, ou bien I'héritier d' une exploitation de ce
type ».

= Un agent public peut-il &tre gérant ou co-gérant d’une société familiale ?

L'article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires interdit aux agents publics «de participer aux organes de direction de
sociétés ou d'associations & but lucratif ». Le fait que I’ activité de dirigeant soit bénévole ne

permet pas de contourner cette interdiction qui vise toute société a but lucratif.

Toutefois, un fonctionnaire peut détenir, librement et sans autorisation préalable
nécessaire, des parts sociales ou des actions dans une société a condition qu’il n'y tienne
gu’'un rdle d’associé non actif. Il ne doit pas participer aux organes de direction de la
société. D’aprés la circulaire ministérielle n° 2157 du 11 mars 2008 relatif au cumul
d activités (p. 5), adoptée sous I’empire de la Iégislation antérieure, la liberté de gestion du
patrimoine personnel et familial de I’ agent public « a pour limite I’ acquisition de la qualité de
dirigeant ou de gérant ou de commercant : un agent public peut détenir des parts sociales

d'une entreprise et percevoir les bénéfices qui Sy attachent a condition de n’étre

gu’ actionnaire de I’ entreprise et de ne pas assurer de réle de dirigeant ».

V. lacirculaire p. 10 : http://circul aire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26274.pdf

54



En outre, au titre de la liberté de gestion du patrimoine personnel et familial, le
fonctionnaire peut en principe ére gérant ou cogérant d'une SCI ou d'une
autoentreprise créée pour la gestion de ce patrimoine (par exemple: la gestion de
chambres d’ hétes des lors que ces chambres sont peu hombreuses, situées a l’intérieur de la
résidence principale de I’ agent et qu’ elles ne sont offertes a la location que les week-ends et
durant les périodes de congé du fonctionnaire - cf. avis n°16T1779 du 7 juillet 2016 de la
commission de déontologie de la fonction publique). Il ne faut donc pas que I’ entreprise soit
le support d’ une véritable activité professionnelle.

Par ailleurs, sur le fondement de I’ article 25 septies 1V de laloi du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires, I’ agent peut étre autorisé par son autorité hiérarchique
aexercer, atitre accessoire, I’ activité de conjoint collaborateur. « Dés lors que cette activité
est compatible avec les fonctions qui lui sont confiées et n’ affecte pas leur exercice » (art. 25
septies V), cette activité peut étre exercée en cumul avec les fonctions publiques a temps
complet et atemps plein. Est considéré comme conjoint collaborateur, le conjoint (marié ou
pacsé) d’'un chef d’une entreprise commerciale, artisanale ou libérale, qui exerce une activité
professionnelle réguliére dans I’ entreprise sans percevoir de rémunération et sans avoir la
qualité d’ associé.

Enfin, le fonctionnaire qui occupe un emploi a temps complet et a temps plein peut, a
sa demande, étre autorisé par I'autorité hiérarchique dont il reléve a accomplir un
service a temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise et a exercer, a ce titre,
une activité privéelucrative (article 25 septies 111 delaloi du 13 juillet 1983). Il exerce dors
nécessairement les fonctions de dirigeant au sein de |’ entreprise qu’il a été autorisé a créer ou
a reprendre. Ainsi, pour devenir gérant ou cogérant d’'une société, le fonctionnaire doit
préalablement obtenir |’autorisation d'exercer ses fonctions publiques a temps partiel.
L’ autorisation d exercer les fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise
est accordée pour une durée maximale de 4 ans (3 ans, renouvelable pour une durée d' un an).
L’ autorisation ne peut étre accordée que si I'autorité hiérarchique estime que le projet de
création ou de reprise d’' une entreprise est compatible avec les fonctions exercées par I’ agent
au cours des trois années précédant sa demande d autorisation. |l s agit de s assurer que la
création ou reprise d’ entreprise N’ expose pas |’agent a un risque de prise illégale d'intéréts
(art. 432-12 du code pénal) et n’est pas susceptible de compromettre ou de mettre en cause le
fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service, ainsi que les principes

déontologiques qui Simposent a tout agent public. En cas de doute sérieux, |’autorité
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hiérarchique saisit pour avis, préalablement a sa décision, le référent déontologue. Lorsgue
I’avis de ce dernier ne permet pas de lever ce doute, I’ autorité hiérarchique saisit la Haute
Autorité pour latransparence de la vie publique, qui se prononce dans les conditions prévues

al’article 25 octies de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

= Un agent public peut-il reprendre I’exploitation agricole familiale ?

Selon les dispositions de I’article 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux controles
déontologiques dans la fonction publique, parmi les activités accessoires susceptibles d’ étre
autorisees par I’ autorité hiérarchique en cumul avec les fonctions publiques exercées a temps
complet et a temps plein, figure la catégorie suivante: «4° Activité agricole au sens du
premier alinéa de I'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime dans des
exploitations agricoles constituées ou non sous forme sociale». En pratique, I’activité
agricole « accessoire» correspond a celle d'un agent public qui possede un patrimoine
modeste (cultures de petite taille, cultures vivriéres...) et qui souhaite entretenir ce patrimoine
au moyen de la vente des produits qu’il en retire, ou bien profiter de ses loisirs pour se
constituer des ressources financiéres accessoires, sans que cette activité le conduise a créer
une société civile ou commerciae (circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul
d activités).

Si une activité accessoire peut donner lieu a la création d une micro-entreprise, en
revanche, elle ne peut donner lieu a la création ou la reprise d'une société civile ou
commerciale pour exploiter une activité agricole. Toutefois, 1a encore, il existe une certaine
tolérance (mais qui n’est pas prévue ni dans la loi, ni dans le décret), au titre de la liberté de
gestion du patrimoine personnel et familial. La circulaire n® 2157 du 11 mars 2008 relative au
cumul d' activités® énoncait que I’ agent public peut reprendre une société pour exploiter une
activité agricole « afin de protéger la transmission des biens familiaux, dans le cas par
exemple ou |’agent se retrouve le conjoint survivant d’un exploitant agricole, ou bien

I” héritier d’ une exploitation de ce type ».

2V, lacirculaire p. 10 : http:/circul aire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26274.pdf
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Proposition n° 9

Remplacer la liste des activités accessoires dont I’exercice en cumul avec des fonctions

publiques a temps complet, peut étre autorisé par I'autorité hiérarchique, par un double

plafond d’ heures et de rémunération.

Proposition n° 10

Préciser a I'article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, que I’ agent peut exercer la gérance d’ une société civile immobiliére pour gérer

son patrimoine immobilier personnel.

Proposition n° 11

Préciser, par voie de décret, que les activités privées peuvent étre exercées librement des lors

gu'elles ne présentent pas un caractére professionnel. Fixer les critéres de I'activité non

professionnelle.

2.2. Départ vers le secteur privé

Indépendamment des saisines émanant des autorités territoriales (v. supra), la référente
déontologue aftraité, en 2020, 9 saisines émanant d’ agents concernant un projet de départ vers
le secteur privé. Ce chiffre est stable (10 saisines en 2019). Comme en 2019, la référente
déontologue a été saisi de cas délicats dans la mesure ou ils portaient sur une possibilité de
recrutement par une entreprise prestataire de la collectivité de I’ agent, notamment :

- Un agent (catégorie B) en charge de la passation de marchés de travaux au sein de sa
collectivité qui, a ce titre, participe al’ analyse des offres et contrdle I’ exécution de ces
marchés, et qui se voit proposer un poste de « gestionnaire des marchés » par I’ une des
entreprises prestataires de la collectivité ;

- Un agent qui se voit proposer un poste par une entreprise titulaire d’ un marché a bons

de commande avec la collectivité, sachant que I’ agent ne participe pas a la procédure
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d attribution des marchés et gqu’'il n'a pas compétence pour signer les bons de

commande.

L’ article 432-13 du code péna réprime la prise de participation par travail, consell ou
capitaux dans une entreprise privée, si le fonctionnaire, dans le cadre des fonctions qu'il a
effectivement exercées au cours des trois derniéres années :

- aété chargé d' assurer la surveillance ou le contréle de cette entreprise ;
- a éé chargé de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ;

- a éé chargé de formuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette
entreprise;

- a été chargé de proposer directement a |’ autorité compétente des décisions relatives a des
opérations réalisées par cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un avis sur des décisions relatives a des opérations réalisées par

cette entreprise.

Le fonctionnaire ne peut rejoindre une entreprise avec laquelle il aeu I'un des liens visés
par I article 432-13 du code pénal. Ainsi, les dispositions de I’ article 432-13 font obstacle a ce
qu’un ingénieur territorial, responsable de la maintenance du logiciel de paie et de gestion du
personnel au sein de sa collectivité, puisse rejoindre la société commerciaisant ce logiciel.
Dans le méme sens, un agent ne peut pas étre recruté par un bureau d’ éudes qui fait partie des
prestataires de la collectivité, dans la mesure ou I'agent a réalisé au niveau technique
I"analyse des offres dans le cadre du marché public qui a éé remporté par ce bureau d’ éudes,

puis a été le référent technique pour le suivi de la mission confiée au bureau d’ études.

En revanche, un agent public peut étre recruté par la société titulaire d’un marché public
attribué par la collectivité, dés lors que son implication a été limitée, indirecte et subsidiaire
dans la passation et I’exécution du contrat (envoi des courriers et copie de documents a la
demande du chef de service dans le cadre de ses missions de secrétariat). Par conséquent, la
compatibilité du projet de départ avec les fonctions administratives exer cées depuistrois
ans par |’agent dépend de I'intensité du lien entre I’agent public et I'entreprise privée
qu’il entend rejoindre. Cette intensité est délicate a évaluer, faute de critéres ou de lignes
directrices précisement mises en évidence par la Commission de déontologie de la fonction
publique. L’exercice est d’ autant plus délicat que la jurisprudence pénale est quasiment

inexistante. Jusqu’ici, le risque péna est largement virtuel : trées peu de poursuites (une

58



dizaine) ont été engagées sur le fondement des dispositions de I’ article 432-13 du code pénal

et elles concernaient essentiellement des éus locaux.

De maniere générale, la référente déontologue attire I’ attention des agents sur le fait qu'il
importe peu que I’ agent N’ ait pas de pouvoir de décision ou de signature. Des lors qu'il a été
chargé de rendre un avis sur la passation ou le suivi de I’exécution d’un marché, il s expose
au risque pénal de prise illégale d'intéréts. La référente déontologue invite les agents a se
poser les questions suivantes :

- Avez-vous été chargé de réaliser I’ analyse des offres ?

- Avez-vous été chargé de rédiger ou de participer a la rédaction du cahier des clauses

techniques particuliéres (CCTP) ?

- Avez-vous, au sein de votre équipe, un role de proposition pour passer les bons de

commande?

- Avez-vous émis des avis sur la rédisation, par I'entreprise, des prestations

commandées?

- Avez-vous éé chargeé de réceptionner des prestations et d’ attester de la conformité des

factures émises aux commandes en vue de leur réglement?

- Avez-vous éé chargé de constater I'existence d'un service fait, ou de proposer
directement a I’ autorité compétente des décisions relatives a des prestations proposées
par cette entreprise?

Si la réponse a I'une de ces questions est positive, il y a un risque de prise illégae

d'intéréts. Sinon, I’ agent peut tout afait envisager de rejoindre |’ entreprise.

Comme dans son rapport 2019, la référente déontologue insiste sur la nécessité, au risque
de dissuader certains agents d'entrer dans la fonction publique, de les sensibiliser au
moment de leur recrutement dans la fonction publique, sur les régles susceptibles de
limiter ensuite leurs éventuels projets de départ dans le secteur privé. Certains agents,
issus du secteur prive, sont entrés dans la fonction publique, afin de connaitre une expérience
nouvelle, acquérir de nouvelles compétences, mais sans avoir pour objectif d'y rester pour
toute la suite de leur carriere. Ces agents se sentent ensuite pris au piege dans le secteur
public, lorsqu’ils apprennent que I’article 432-13 du Code pénal est susceptible de faire
obstacle a leur retour dans le secteur privé. Ce sentiment est encore plus fort quand le
domaine d' activité est relativement étroit. La référente déontologue a ains été saisie d’une

question générale d’un agent travaillant dans le secteur des télécommunications, demandant
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quel degré d’'implication est entendu au sens de I'article L. 432-13 du Code pénd et
soulignant qu’une application rigoriste I’ empécherait tout simplement de quitter la fonction

publique pour exercer de nouveau son métier dans le prive.

2.3. Impartialité et prévention des conflits d’intéréts

En 2020, |a référente déontologue a été saisie de 5 questions portant sur la thématique des
conflits d’'intéréts (en dehors des cas de cumul d’ activité, création d’ entreprise et départ vers
le secteur privé).

- Au lendemain des élections municipales, un directeur de cabinet Sinterrogeait sur la
|égalité de son recrutement au sein du cabinet d’ un maire, alors que son conjoint est conseiller
municipal dans la méme commune. Si la loi n'interdit pas expressément a |’autorité
territoriale de recruter le conjoint d'un conseiller municipal en tant que collaborateur de
cabinet, un tel recrutement présente des risques de conflits d'intéréts. Il convient de veiller a
ce que les délégations accordées au conjoint élu et les missions confiées au collaborateur de
cabinet n’interférent pas. Par exemple, le conjoint éu peut difficilement se voir confier une
délégation en matiere de ressources humaines, sans quoi il serait nécessairement amené a se
prononcer sur des décisions affectant le déroulement de la carriére du conjoint collaborateur
de cabinet.

- Dans le méme ordre d’'idées, un directeur des services techniques a sollicité la référente
déontologue pour savoir S'il devait prendre certaines mesures préventives, sa femme étant
adjointe au maire dans la méme collectivité.

- Un agent a demandé s'il était possible pour sa collectivité de louer le gite géré par son

conjoint pour des artistes en résidence dans la collectivité (v. encadré infra).

- Un directeur général des services a interrogé la référente déontologue sur la possibilité
pour la collectivité d'avoir recours, de maniere temporaire, dans le cadre d'un contrat
d'intérim, aux services d’une entreprise qui propose une activité de maitrise d’ ceuvre/bureau
d éude et qui a été créée par I'un des agents de la collectivité, placé en disponibilité pour
convenances personnelles. La référente déontologue a rappelé I’ obligation de respecter les
dispositions du code de la commande publique, encadrant la passation des marchés publics.

- Un agent souhaitait savoir S'il pouvait investir, au nom de ses deux fils (en bas &ge) dans
le capital d’une société citoyenne qui avait signé une convention d occupation temporaire

avec sa collectivité pour une durée de 25 ans. La référente déontologue lui a répondu
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négativement, dans la mesure ou il éait I'interlocuteur de cette société au sein de sa

collectivité.

Ces cing questions ont toutes été extrémement délicates a traiter et témoigne de la

nécessité d’ élaborer une cartographie la plus fine possible des conflits d’ intéréts.
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Annexe l: arrété de désignation pour I’année 2020

Centre de gestion

dela fonctlon publique territoriale
du Rhone et de la Métropole de Lyon

Avrate [ o

Objet : Arrété portant renouvellement de la désignation du référent déontologue
du Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhone et de la
métropole de Lyon (cdg69)

Le Président du Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et
de la métropole de Lyon,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des
fonctionnaires, notamment les articles 6 ter A, 25 a 28 bis,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives a la Fonction publique territoriale, notamment son article 23,

Vu le décret n® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la
fonction publique,

Vu la circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la
fonction publique,

Vu la délibération n° 2017-67 du 11 décembre 2017 portant installation de la
fonction de référent déontologue,

Vu l'arrété n° 2018-81 du 15 janvier 2018 portant désignation de la référente
déontologue du cdg69,

Vu l'arrété du 21 janvier 2019 renouvelant la désignation de Madame Elise
UNTERMAIER-KERLEO, référente déontologue du cdg69, pour 'année 2019

Considérant 'obligation faite aux cdg de désigner pour les collectivités et
établissements publics affiliés une ou plusieurs personnes physiques ou un
college chargés d’assurer la fonction de référent déontologue,

Considérant 'obligation de prévoir une assistance statutaire, y compris pour la
fonction de référent déontologue, dans le cadre du socle commun de
compétences pour les collectivités et établissements non affiliés au cdg,

Considérant la qualité de fonctionnaire de I'Etat de Madame Elise
UNTERMAIER-KERLEOQO, maitre de conférences de droit public a 'université
Jean Moulin Lyon 3 et considérant que les thématiques de ses enseignements
ainsi que de ses travaux de recherche sont principalement centrées sur les
questions de déontologie,

Considérant que la qualité et les compétences de Madame UNTERMAIER-
KERLEO permettent sa désignation en qualité de référent déontologue a un
niveau qui permettra l'exercice effectif de ses missions et qu’elle a pleinement
exercé lesdites missions en 2018 et 2019 au bénéfice des personnes I'ayant
sollicitée,

éﬁCdg@q Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhdne et de la Métropole de Lyon 1/4
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Considérant la déclaration d'intéréts effectuée le 12 janvier 2018,
Arréte:

Article 1: Madame Elise UNTERMAIER-KERLEQ, référente déontologue du cdgé9,
est renouvelée dans ses fonctions jusqu'au 31 décembre 2020. Cette
désignation sera ensuite renouvelable pour des durées d'un an, par
décision expresse.

La référente déontologue est chargée d'apporter aux fonctionnaires, agents
contractuels de droit public et de droit privé tout conseil utile au respect des
obligations et des principes déontologiques mentionnés aux articles 25 a 28 de
12 loi du 13 juillet 1983.

La référente déontologue exercera également les fonctions de référent laicité
dans les conditions définies par la réglementation applicable, sauf pour les
agents des collectivités qui ont souhaité désigner un autre référent laicité. Elle
apportera également tous conseils de nature a faire cesser une situation de
conflit d’intéréts qui lui aura été signalé.

Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO est également chargée de répondre
aux saisines des autorités hiérarchiques des agents dans le cadre des articles
25 septies et 25 octies de la loi du 13 juillet 1983.

Article 2 : Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO, référente déontologue, peut étre
saisie par:

- Tout agent relevant des collectivités et établissements publics affiliés au
cdg69 ;

- Tout agent relevant des collectivités et établissements publics non affiliés
au cdg69 ayant désigné le référent déontologue du cdg69 comme référent
pour leurs agents ;

- Tout agent relevant des collectivités et établissements publics sur le
territoire  d'un centre de gestion avec lequel une convention de
mutualisation de cette fonction a été signée, tel que précisé dans la lettre
de mission remise & Madame Elise UNTERMAIER-KERLEQ.

- Toute autorité hiérarchique d’agents relevant de ces mémes collectivités et
établissements lorsque celle-ci aura un doute sérieux sur la compatibilité
entre le projet de I'agent et I'exercice de certaines fonctions telles que
prévues par les articles 25 septies et 25 octies de 1a loi du 13 juillet 1983.

Article 3: Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO exerce ses fonctions dans le
respect des obligations de discrétion et de secret professionnels. Elle
accomplit sa mission avec diligence, exemplarité et en toute indépendance.

Le cdg69 lui fournit les moyens matériels et techniques nécessaires au bon
déroulement de ses fonctions.

Pour I'exercice de ses missions, Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO est
rattachée a la directrice du pdle appui aux collectivités du cdg69. Une lettre de
mission détaillant son champ d'intervention territorial et fonctionnel, les
conditions matérielles et techniques a sa disposition ainsi que ses modalités
d’intervention et ses obligations (fourniture de bilans statistiques notamment)
lui sera remise par le Président du cdg69 concomitamment a la notification du
présent arrété.
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Article 4 : Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO sera rémunérée ‘a la vacation
conformément a la délibération du conseil d’administration susvisée sur la
base d'un taux horaire d'un montant brut de 61 euros par heure.

Cette rémunération sera versée trimestriellement, aprés service fait, basée sur
un état d’heures transmis au cdg69 au début de chaque trimestre.

Article 5: Le Directeur Général est chargé de I'exécution du présent arrété qui sera
- porté a connaissance de l'intéressé ;
- affiché;
- inscrit au registre des actes de I'établissement.

Ampliation sera adressée :
- Au Comptable de I'établissement
- A Monsieur le Préfet du département du Rhéne

Notificle: A Nawwen Zolo

Signature du référent déontologue

Afiché le: D \OX[M@ ¢ ,JZ/ (//

Fait a Sainte Foy-les-Lyon
Le 09/01/2020
Le Président,

Le Président certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui
a été porté a la connaissance de l'intéressé et publié.

Fait a Sainte Foy-lés-Lyon

e Moo

Le Président,

P
éCdgbq Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhone et de la Métropole de Lyon 3/4
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Annexe 2 : lettrede mission pour I’année 2020
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Centre de gestion
de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Lettre de mission adressée 3 Madame Elise UNTERMAIER-
KERLEO, référente déontologue du cdg69

Le Président du centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et de la Métropole
de LYON

A Madame Elise UNTERMAIER-KERLEOQ, référente déontologue du cdg69

Vu la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, notamment les
articles 6 ter A, 25 & 28 bis

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la Fonction publique
territoriale, notamment son article 23

Vu le décret n° 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique

Vu le décret n® 2017-105 du 27 janvier 2017 relatif & l'exercice d'activités privées par des agents
publics et certains agents confractuels de droit privé ayant cessé leurs fonctions, aux cumuls
d’activités et a la commission de déontologie de la fonction publique

Vu la circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la fonction publique

Vu la délibération n°® 2017-67 du 11 décembre 2017 portant instailation de ia fonction de référent
déontologue

Vu la délibération n° 2017-68 du 11 décembre 2017 portant conventionnement avec les centres de
gestion du Cantal (cdg15) et de la Haute-Loire (cdg43) et la délibération n°2018-59 portant
conventionnement avec le centre de gestion de I'lsére (cdg38)

Vu rarrété du 09 janvier 2020 renouvelant la désignation de Madame Elise UNTERMAIER-
KERLEO, référente déontologue du cdg69, pour 'année 2020

Article 1 : Objet de la lettre de mission

l.a présente lettre de mission a pour objet de fixer, dans le cadre du renouvellement de ses
fonctions pour 'année 2020 :

- Ladurée de la désignation du référent déontologue

- Le champ d'intervention territorial et fonctionnel du référent déontologue
- Les modalités d’accomplissement de sa fonction

- Les moyens matériels et techniques mis a sa disposition

La présente lettre de mission prend effet deés sa notification a la référente déontologue. Elle sera
modifiée en cas de changement dans un des éléments susvisés.
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Article 2 : Durée de la désignation de la référente déontologue

La référente déontologue exerce ses fonctions jusqu’au 31 décembre 2020. Cette désignation est
ensuite renouvelable pour des durées d’'un an, par décision expresse.

Une modification de cette durée de fonctions est possible avec accord expres des deux parties.

En cas d'incapacité ou de manquement a ses obligations, notamment en cas de conflit d'intéréts
non signalé en amont, il sera mis fin aux fonctions du référent nommé et un autre référent
déontologue pourra étre désigné.

Article 3 : Champ d’'intervention de la référente déontologue

I. Champ d’intervention territorial

La referente déontologue du cdg69 intervient pour les fonctionnaires et contractuels de droit
public et de droit privé :

» des collectivités et établissements publics affiliés au cdg69 ;

» des collectivités et établissements publics non affiliés au cdg69 et qui ont fait le choix de
désigner le référent du cdg69 pour leurs agents, dans le cadre du socle commun de
compétences ;

» des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg43 ;

» des collectivités et établissements publics relevant du territoire du ¢dg38.

La référente déontologue apporte également son soutien au référent déontologue du cdg15 dés
lors que celui-ci sollicitera son expertise.

La liste des collectivités pour lesquelles la référente déontologue peut intervenir lui est remise et
sera régulierement actualisée par les services du cdg69.

1I. Champ d’intervention fonctionnel

Il. 1. Saisine du référent déontologue par un agent (art. 28 bis de la loi du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires)

» Tout conseil utile au respect des obligations et des principes déontologiques

En application de larticle 28 bis de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, le référent déontologue est chargé d'apporter aux agents tout conseil utile au
respect des obligations et des principes déontologiques mentionnés aux articles 25 a 28.

La fonction de conseil du référent déontologue est distincte du conseil statutaire qui reléve de la
compétence exclusive des services « Ressources humaines » des collectivités et établissements
concernés. Ces services demeurent les interlocuteurs privilégiés des agents pour toute question
lice a la carriere, la rémunération, la formation, les congés, etc. Le service Carriéres et Expertise
statutaire du cdgB@ ainsi que les services carriéres des autres cdg sont également a la disposition
des collectivités et établissements pour tout conseil relatif & la gestion des carriéres des agents.

Le référent déontologue est chargé d'apporter tout conseil utile au respect des obligations et des
principes déontologiques suivants, issus du statut général des fonctionnaires (articles 25 a 28 de
la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983) et de la jurisprudence ;

- obéissance hiérarchique,
- dignité,
- impartialité,

éCdgbq 9, allée Alban Viste! - 69110 Sainte Foy-IRes-Lyon .~ Té), : 04 72 38 49 50 - Fax : 04 72 38 49 79~ www.cdg69.fr ~ cdgGB@cdgG9.fr2 /6
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- probité,

- intégrité,

- neutralité,

- laicité

- obligation de traiter de fagon égale toutes les personnes,

- loyauté,

- réserve,

- secret et discrétion professionnels,

- interdiction de se trouver dans une situation de conflit d'intéréts,

- obligation de consacrer lintégralité de son activité professionnelle a I'exercice de ses
fonctions et respect des régles encadrant le cumul d'activités par les agents publics,

- respect des regles déontologiques encadrant le départ vers le secteur privé et I'entrée ou
le retour dans le secteur public,

- obligations déclaratives (déclarations d'intéréts et/ou de situation patrimoniale) pour les
agents nommés dans un emploi dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le
justifient.

- obligation pour les agents exercant des responsabilités en matiére économique ou
financiére et dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, de prendre
toutes dispositions pour que ses instruments financiers soient gérés dans des conditions
excluant tout droit de regard de sa part.

> Signalement d’un conflit d’intéréts

En vertu I'article 6 fer A de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,
I'agent public peut signaler une situation de conflit d'intéréts a I'une des autorités hiérarchiques
dont il releve. Il peut également témoigner de tels faits auprés du référent déontologue.

Le referent déontologue apporte aux personnes intéressées tous conseils de nature a faire cesser
la situation de conflit d'intéréts (article 8 du décret n° 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique).

En revanche, les fonctions de référent déontologue sont distinctes de celles de référent alerte
(articles 6 & 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte
contre la corruption et & la modernisation de la vie €conomique, dite Loi Sapin 2).

Il. 2. Saisine du référent par I’autorité hiérarchique (articles 25 septies et 25 octies de
la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, issus de la loi
n° 2019-828 du 6 aolit 2019 de transformation de la fonction publique)

A compter du 1¥" février 2020, en application des dispositions issues de la loi n® 2019-828 du 6 ao(t
2019 de transformation de la fonction publique, le référent déontologue peut également étre saisi
par I'autorité hiérarchique, lorsque celle-ci a un doute sérieux sur :

- la compatibilité du projet de création ou de reprise d’une entreprise d’'un agent avec les
fonctions exercées au cours des trois années précédant le début de cette activité (article
25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires) ;

- la compatibilité de I'exercice, par un agent cessant définitivement ou temporairement ses
fonctions, de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise privée ou un
organisme de droit privé ou de toute activité libérale, avec les fonctions exercées au cours
des trois années précédant le début de cette activité (article 25 octies de la loi du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires) ;

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ Tél.: 04 72 38 49 50 - Fax : 04 72 38 49 79 .~ www.cdg69.fr /cdgﬁ9@cdg$9.fr3/6
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- la compatibilité de la nomination d'une personne qui exerce ou a exercé au cours des trois
dernieres années une activité privée lucrative (article 25 octies de la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires).

Saisi par l'autorité hiérarchique, le référent déontologue examine si l'activité qu’'exerce I'agent
risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal, indépendance ou la
neutralité du service, de méconnaitre tout principe déontologique mentionné a l'article 25 de la loi
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ou de placer l'intéressé en situation
de commettre les infractions prévues aux articles 432-12 ou 432-13 du code pénal.

Il. 3. Référent laicité

La référente déontologue exerce la mission de référent laicité, sauf pour les agents des collectivités
qui ont expressément exclu cette mission et dont la liste lui est communiquée.

La circulaire du 17 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la fonction publique
indique que, dans le cadre des missions qui lui sont dévolues, le référent déontologue peut étre
sollicité sur des questions portant sur le respect et [a mise en ceuvre pratique du principe de laicité
inscrit & I'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Article 4 : Modalités d’intervention de la référente déontologue

* Principes dans I’'exercice de sa fonction et garanties accordées

La référente déontologue accomplit sa mission avec diligence, exemplarité et en toute
indépendance.

Dans l'accomplissement de sa fonction, la référente déontologue doit respecter les principes
déontologiques auxquels sont soumis tous les agents publics, a savoir :

- Principes d’'intégrité, d’honorabilité et de probité
- Devoir de réserve

- Devoir de dignité

- Professionnalisme

- Rigueur et disponibilité

- Indépendance, impartialité et déport

- Secret et discrétion professionnels

- Devoir de neutralité

Le cas échéant, son secrétariat est soumis aux mémes obligations.
* Modalités de saisine de la référente déontologue

La saisine de la référente déontologue intervient par écrit sur une boite mail qui lui est dédiée et
confidentielle a 'adresse suivante : referent.deontologue@cdg69.fr

Les agents peuvent également la saisir par courrier en envoyant, sous pli confidentiel, leur
demande a l'adresse génerale du cdg69 a I'attention de la référente déontologue du cdg69.

Un formulaire de saisine est disponible sur le site internet dédié au référent déontologue du cdg69
a 'adresse suivante : www.extranet.cdg69.fr

é)cdgbq 9, allée Alban Vistel - 69110 Sainte Foy-lés-yon ~ Tél.- 04 72 38 49 50 - Fx : 04 72 38 49 79, vwwicdg69.fr .~ cdgb9@cdg6d.fr 45

69



Zcdgta

La référente déontologue pourra solliciter la production de toutes les piéces nécessaires a
linstruction de la demande. L’agent devra les transmettre par retour de courriel ou sous pli
confidentiel & I'attention de la référente déontologue.

Un entretien par téléphone, et si nécessaire, en présentiel pourra intervenir & Iinitiative de la
référente déontologue et au sein des locaux du cdg69.

e Modalités de déport

La référente déontologue s'engage a refuser linstruction de la demande s'il existe un lien
quelconque (personnel ou professionnel) susceptible de nuire & I'objectivité de son analyse. Elle
doit en toute conscience examiner si des liens présents ou passés peuvent biaiser son jugement.

Si la reférente déontologue se trouve ou estime se trouver dans une situation susceptible de nuire
a l'objectivité de son analyse, elle applique la procédure de déport prévue par la convention signée
entre les Centres de gestion de la région Auvergne Rhéne-Alpes et dont une copie Iui est remise.

e Modalités de réponse de la référente déontologue

La référente déontologue accusera réception de la demande en cas de saisine électronique. Elle
apportera une réponse écrite dans un délai raisonnable.

La référente déontologue émet un avis qui ne peut donner lieu & un recours contentieux.

Article 5 : Moyens mis a la disposition de la référente déontologue

Le ¢cdg69 lui fournit les moyens humains, matériels et techniques nécessaires au bon déroulement
de sa fonction et propres a préserver son indépendance et la confidentialité des échanges.

Le ¢dg69 fournit notamment :

> L'acces a une boite mail confidentielle sur laquelle les agents pourront la saisir

> L’acces aux courriers regus par voie postale et si besoin, 'envoi de ces courriers a 'adresse
de son choix en cas d'impossibilité de cette derniére de se déplacer au cdg69

> La mise en place et la maintenance d’une page internet dédiée a la fonction du référent
déontologue du cdg69 et sur laquelle les agents et les collectivités pourront trouver toutes
les adresses et informations utiles pour la consulter (formulaire de saisine, plaquettes
d'information, adresses utiles...)

> La fourniture des outils de communication et de travail nécessaires a I'accomplissement de
sa mission

> La fourniture d'un bureau dans lequel la référente déontologue pourra, si elle I'estime
nécessaire, recevoir les agents qui l'auront saisi.

Article 6 : Obligations spécifiques de la référente déontologue

e Accompagnement du cdg69 dans la promotion de la fonction de référent
déontologue et dans la prévention et 'information auprés des agents

La communication sur la fonction de référent déontologue sera assurée par le cdg89 ainsi que par
les collectivités concernées aupres de leurs agents. La référente déontologue du cdg69 pourra étre
amenée, ponctuellement, a la demande du cdg69 & participer & des réunions d'information sur la
fonction de référent déontologue du cdg69.
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Elle pourra également participer a la rédaction de guides ou de chartes, de diffusion de notes et de
I'organisation de réunions d'information. Le cdg69 devra définir en amont, avec la référente
déontologue, les outils sur lesquels cette derniére pourra étre amenée a travailler.

Le temps passé de participation a ces réunions ou de rédaction sera porté sur I'état mensuel
concerné.

e Lien avec le cdg69

La référente déontologue doit se rendre au ¢cdg69 au minimum une fois par mois et s’engage a ne
recevoir les agents que dans les locaux du cdg69.

Le cdg69 pourra la solliciter pour participer a des réunions associant les référents d’autres centres
de gestion.

o Fournitures de bilans statistiques
La référente déontologue s’engage a fournir au cdg69 :

» Un bilan mensuel des saisines (bilan quantitatif).
Ce bilan qui servira de base pour I'état mensuel des heures d'intervention devra faire
apparaitre l'origine des saisines (collectivités affiliées au cdg, CNA ou autre centre de
gestion).

»> Un bilan annuel (quantitatif et qualitatif).
Ce bilan devra faire ressortir, tout en préservant 'anonymat des agents, les types de
questions posées et de réponses apportées.

Fait a Sainte Foy-Lés-Lyon
Le 09/01/2020
Le Président, Philippe LOCATELLI

Y- B —
Le.24... dla wiaia.. L0olo
La référente déontologue, Elise UNTERMAIER-KERLEO
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Annexe 3 : fiche de présentation du référent déontologue

Quel est le rdle du référent déontologue ?

Tous les agents exercant dans la fonction publique ont le droit de consulter
un référent déontologue chargé de leur apporter tout conseil utile au
respect des obligations et des principes déontologiques mentionnés dans le
statut général des fonctionnaires (article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983).
Le référent déontologue répond directement aux questions que peuvent se
poser les agents pour respecter ces principes déontologiques et connaitre
les bonnes pratiques en la matiére. Le champ d'intervention est donc large:
cumul d'activités, conflit d'intéréts, respect des obligations statutaires...

Le référent déontologue du cdg69 est également référent laicité.

Qui est le référent déontologue du cdgé69?

Elise UNTERMAIER-KERLEO est la référente déontologue désignée par
le Président du cdg69. Maitre de conférences de droit public a I'Université
Jean Moulin-Lyon 3, elle travaille sur la déontologie de la vie publique,
tant dans le cadre de ses enseignements que de ses travaux de recherche.

Qui peut saisir le référent déontologue ?

Elise UNTERMAIER-KERLEO répond aux sollicitations de tous les agents
travaillant dans les collectivités et établissements publics affiliés au cdg69
mais également a celles des agents des collectivités non affiliées qui ont
conventionné avec le cdg69. Son champ d'intervention dépasse également
celui du territoire rhodanien et métropolitain puisqu'elle intervient pour les
agents des collectivités relevant du cdg43.

Comment saisir le référent déontologue ?

La saisine se fait via un formulaire en ligne disponible sur le site extranet

du cdg69. La saisine peut aussi étre réalisée par courrier postal aprés avoir
rempli un formulaire pdf imprimable. La réponse de la référente déontologue
sera envoyeée a |'agent par courriel ou par courrier. Si elle I'estime nécessaire,
un appel téléphonique ou un rendez-vous pourra étre proposé. Toutes les
questions posées, tous les échanges et toutes les réponses apportées sont
confidentiels. L'employeur de I'agent ne sera pas informé des saisines.

Contact
Elise UNTERMAIER-KERLEO

Formulaire en ligne sur :
www.extranet.cd969.fr/referent-

deontologue

referent.deontologue@cd969.fr

urrier sous pli confidentiel a
ggl’eSSEl' a La‘?éférente déontologue
Centre de gestion de la fonction

ublique territoriale du Rhone
ot de la Métropole de Lyon
9 allée Alban Vistel
69110 Sainte Foy-lés-Lyon

Exemples de questions

| Je fabrique des bijoux.
. Ai-je le droit de les vendre?

is-je faire é inions
Puis-e faire état de mes opini
poliﬁéues sur les réseaux sociaux?

Puis-je accepter un cadeau
d'une entreprise avec laquelle
ma commune travaille ?

EH Déontologue

novembre 2018
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Annexe 4 : formulaire de saisine du r éférent déontologue pour les agents

é C d g 6q Référent déontologue

el Fiche de saisine

de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Effacer le formulaire
Informations \mpression du formuaire

Cette saisine est strictement confidentielle - Seul le référent déontologue du cdg69 a accés a ces informations qui lui
serviront a vous identifier et a répondre a vos questions - En aucun cas votre collectivité ne sera informée de votre saisine.

I. Identification de ’agent

Nom : | o - Prénom :
Nom de jeune fille (le cas échéant):

Adresse: |
Code postal : |
Ville: |
Courriel : |
Téléphone :

2. Situation administrative

Situation : O Titulaire O Stagiaire (&) Contractuel
Catégorie :

Grade : )

Emploi / Poste occupé : | ]

Temps de travail : (&) Temps complet

O Temps non complet 135h - Nombre d'heures temps non complet
O Temps partiel % - Quotité temps partiel

Collectivité :

Position administrative :

[ Fso1 janvier 2018
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/ d bq Référent déontologue / janvier 2018 / page 2/4
AC q |

3. Saisine

Détailler de maniére claire et précise les raisons de votre saisine:

Votre question concerne un cumul d'activité

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ T. 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69.fr .~ cdg69@cdg69.fr
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/ Référent déontologue / janvier 2018 / page 3/4
é Cdgbq Annexe Cumul d'activité
I |

5. Documents a joindre

Merci de bien vouloir joindre & votre saisine
N Votre dernier arrété de carriére ou contrat de travail
N Tout document que vous jugerez utile et propre a éclairer le référent déontologue

L'ensemble des documents et la présente fiche de saisine devront étre envoyés
N par courriel a I'adresse suivante : referent.deontologue@cdg69.fr
N ou par courrier, sous plis confidentiel, & I'adresse suivante :

Al'attention du référent déontologue du cdg69
Centre de gestion de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

9, allée Alban Vistel

69110 Saint Foy-lés-Lyon

Je déclare sur I'honneur que les informations indiquées dans ce formulaire sont exactes : [_]

Faita: |
Le: |

Signature:

éodgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy-dés-Lyon .~ T. 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69.fr .~ cdg69@cdg69.fr
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Annexe 5 : fiche de présentation du référent déontologue pour les autorités

territoriales

2 cdgt9

Centre de gestion

de la fonction publique territoriale

du Rhone et de la Métropole de Lyon
S Coordonnateur Auvergne-Rhone-Alpes

Quel est le réle du référent déontologue?

Depuis le 1% février 2020, le référent déontologue peut étre saisi par les autorités territoriales, dans certains cas

listés ci-dessous.
Cas de saisine

Agents concernés

Exception saisine obligatoire de la HATVP

1°" cas

Demande de temps partiel pour création
ou reprise d'entreprise

art. 25 septies Il al. 4

Tous fonctionnaires et
contractuels
art. 25 septies lll al. 5

Pour les agents occupant un emploi liste
par le décret n® 2020-69 (en raison du niveau
hiérarchique ou de la nature des fonctions)

2° cas

Départ pour exercer une activité lucrative,
salariée ou non, dans une entreprise
privée ou un organisme de droit privé ou
de toute activité libérale

art. 25 octies Il al. 1

Tous fonctionnaires et
contractuels
art. 25 octies IV

Pour les agents occupant un emploi liste

hiérarchique ou de la nature des fonctions)

3% cas

Nomination d'un candidat ayant exercé
une activité privée lucrative au cours
des 3 derniéres années

art. 25 octies V al.6

Candidats a un emploi
listé par le décret

n° 2020-69 en raison

du niveau hiérarchique
ou de la nature des fonc-
tionsart. 25 octies IV

Pour les emplois de DGS des régions, des
départements et des communes et EPCl a
fiscalité propre de plus de 40.000 habitants

Qui est le référent déontologue du cdgé9?

Elise UNTERMAIER-KERLEO est la référente déontologue désignée par
le Président du cdg69. Maitre de conférences de droit public a I'Université
Jean Moulin-Lyon 3, elle travaille sur la déontologie de la vie publique,
tant dans le cadre de ses enseignements que de ses travaux de recherche.

Comment saisir le référent déontologue ?

La saisine se fait via un formulaire PDF imprimable disponible sur le site extranet du cdg69.

Le document de saisine devra étre imprimé, signé de |'autorité territoriale ou de la personne ayant délégation,
et envoye par courriel : referent.deontologue@cdg69.fr
L'avis rendu par le référent déontologue du cdg69 sera transmis, signé, par courriel.
Le référent déontologue doit étre saisi en cas de doute sérieux.

[EH Déontologue

Septembre 2019
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Procédure

Le référent déontologue doit étre saisi en cas de doute sérieux. Le service
carrieres et expertise statutaire est a votre disposition et a celle de vos

collaborateurs pour apprécier avec vous la nécessité de saisir le référent
déontologue.

Situation sur laquelle I'autorité territoriale doit apprécier
s'il y a compatibilité avec les fonctions publiques

¥ L

Doute sérieux

Absence de doute sérieux
sur la compatibilité

sur la compatibilité

1 \)

Saisine du référent

Décision de l'autorité

déontologue pour avis territoriale
si le doute si le doute
est levé persiste
Saisine HATVP

i

Décision de l'autorité
territoriale

0

Contact
Elise UNTERMAIER-KERLEO
Formulaire en ligne sur:

www.extranet.cdg69.fr/referent-
deontologue

referent deontologue@cdg69.fr

Courier sous pli confidentiel a
adresser  la référente déontologue
Centre de gestion de la fonction
publique territoriale du Rhone
et de la Métropole de Lyon

9 allée Alban Vistel

69110 Sainte Foy-lés-Lyon

Qui peut saisir le référent

déontologue ?
L'autorité territoriale ou son
représentant (par délégation).

Le formulaire doit étre signé
et la qualité du signataire
indiquée.

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ T.04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69.fr ~ cdg69@cdg69.fr
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Annexe 6: formulaire de saisine du référent déontologue réservé aux
autoritésterritoriales

Referent deontologue
é Cdgbq N Autorité temtonaleg

Centre de
fainampigemome . Fiche de saisine
Coordonnateur Auvergne-Rhéne-Alpes

Cette saisine est réservée aux autorités territoriales ou a leurs représentants (élus ou agents
ayant délégation) dans le cadre de I'application des articles 25 septies et octies de |a loi n"83-634
du 13 juillet 1983. Elle donnera lieu a un avis du référent déontologue.

Rappel : le service camiéres et expertise statutaire est a la disposition des collectivités pour toute question
redative a I'application de cette procédure.

Certains emplois listés par déoret nécessite une saising directe de la HATVP. Powr plus de précsion,

merci de consulter [a plaguette de présentation du référent déantologue - autonté temitoniale.

Attention : Ia fiche de saisine doit &tre remplie dans le gratuiciel Adobe Acrobat (et non dans

un navigataur). Vous dewez ensuite cliquer Je sur e bouton * 1 envoyer™ pour transmetire vos informations puis
sur "2 imprimer” afin de faire signer ce document par I'autorité territoriale ou la personne ayant délégation pour
le renvoyer scanné au référent déontologue - referent deontologue@cdgf

Merd de bien vouloir joindre a votre saisine (lors de I'envoi par courriel du document signé et scanné) tout
document utile 3 I'étude du dossier pour avis du référent déontologue (fiche de poste, description du projet
ou de I'activité privée, organigramme...).

1. Coordonneées de la collectivité employeur
Collectivité ou établissement -

Nom de 'autonté temitoniale (ou personne ayant délégation) :
Dossier suivi par
Nom :

Courriél 2

Téléphone -

> a@s: _D_e;_ga_r_tmwenemmeactmt!m '
> 3* cas : Nomination dans un emploi public d'un andidat ssu du secteur

LDl FSAT 01 Janvier 2020
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/i d bq Référent déontologue / janvier 2020 / page 2/3

1 cas : Demande de temps partiel pour création d’entreprise

Nom : Prénom :
Catégorie : A Grade :
Si contractuel, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

L'emploi occupé est-il & temps complet ?
poui ONon' Si non, indiquez la quotité de temps de travail :
Quotité de temps partiel demandée :
Attention, le temps partiel demandé ne peut étre inférieur @ 50% d‘un temps complet

Informations relatives au projet de création d'entreprise

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a |'étude du dossier
(type de société, statut de I'agent au sein de la société, lieu d'exercice...) :

2° cas : Départ pour exercer une activité privée lucrative

Nom : Prénom :
Catégorie : A Grade :
Si contractuel, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

Informations relatives a |'activité privée envisagée

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier (acti-
vité salariée, libérale, lieu d'exercice de I'activité, type de structure employeur...) :

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foyés-Lyon .~ T, 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69.fr .~ cdg69@cdg69.fr



/I d bq Référent déontologue / janvier 2020 / page 3/3

3° cas : Nomination dans un emploi public d’un candidat issu du secteur
prive
Nom : Prénom :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier (acti-
vité salariée, libérale, lieu d'exercice de I'activité, type de structure employeur...) :

Informations relatives a |'emploi public a pourvoir

Catégorie : A Grade :
Si ouvert aux contractuels, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Indiquez avec précision la nature des missions du poste ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier :

émbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foy4és-Lyon ~ T, 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdg69,fr .~ cdg69@cdg69.fr



Annexe 7 : liste des propositions
Proposition n° 1

Modifier le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique

pour préciser que le référent déontologue doit disposer des compétences juridiques,

spécialement en droit public, nécessaires al’ exercice de ses fonctions.

Prévoir que les fonctions de référent déontologue sont incompatibles avec certaines fonctions

exercées au sein de I’ administration, notamment celles de directeur des ressources humaines.

Proposition n° 2

Renforcer le réseau des référents déontologues au sein de la fonction publique ; créer une
plateforme numérique sur le site de la HATVP permettant aux référents déontologues
d’ échanger sur des questions soulevant des difficultés particulieres ; développer le réseau des

référents déontologues de la fonction publique territoriale sous I’ égide des centres de gestion.

Proposition n° 3

Compléter I'article 28 bisde laloi du 13 juillet 1983 afin d’ assujettir expressément le référent

déontologue al’ obligation de respect du secret professionnel

Proposition n° 4

Compléter la base de données créée en 2020 rassemblant les principales questions
(anonymisées) posees par les agents et les réponses apportées par le référent déontologue ;
créer une nouvelle rubrique pour les résumés des avis rendus sur saisine de I'autorité
territoriale, sur le fondement des dispositions de laloi du 6 aolt 2019 de transformation de la

fonction publique.

Proposition n° 5

Publier les avis de la Commission de déontologie de la fonction publique et de la Haute

Autorité pour la transparence de la vie publique et les regrouper dans une base de données

dotée d’ un moteur de recherche.
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Proposition n° 6

Associer plus étroitement ler éférent déontologue a la procédur e de contrdle

- Modifier le décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques dans
lafonction publique pour imposer al’ autorité hiérarchique d' accuser réception de |’ avis rendu

par le référent déontologue et de I’informer des suites qu’ elle entend donner a cet avis.

- Compléter I'article 25 octies X de laloi du 13 juillet 1983 pour prévoir que les avis de la
Haute Autorité sont également notifiés, non seulement a I’administration, a I'agent et a
I’ entreprise ou a I’ organisme de droit privé d’ accueil de I’ agent, mais également au référent
déontologue. En attendant la modification de la loi, la Haute Autorité pourrait prendre

I"initiative de notifier spontanément les avis qu’ elle rend au référent déontologue concerné.

Proposition n° 7

Préciser la procédure devant la Haute autorité pour la transparence de la vie publique
et renforcer le contradictoire

- Détailler, éventuellement dans le reglement intérieur de la Haute Autorité, les cas dans
lesquels I’ agent intéressé peut éventuellement présenter devant elle des observations écrites
ou orales,

- Préciser les cas dans lesquels une seconde délibération peut étre obtenue.

Proposition n° 8

Informer les référents déontologues des évolutions voire aux revirements de jurisprudence
opérés par la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique par rapport aux solutions

retenues par la Commission de déontologie de la fonction publique

Proposition n° 9

Remplacer la liste des activités accessoires dont I’exercice en cumul avec des fonctions

publiques a temps complet, peut étre autorisé par I'autorité hiérarchique, par un double

plafond d’ heures et de rémunération.

Proposition n° 10
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Préciser a I'article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires, que I’ agent peut exercer la gérance d’ une société civile immobiliére pour gérer

son patrimoine immobilier personnel.

Proposition n° 11

Préciser, par voie de décret, que les activités privées peuvent étre exercées librement des lors

gu'elles ne présentent pas un caractére professionnel. Fixer les critéres de I'activité non

professionnelle.
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Annexe 8 : fiches pratiques
= Le cumul d’activité par les agents publics

Exercice d’une activité accessoire ou création d’entreprise ?

Le cumul d activités par les agents publics est régi par |’article 25 septies de laloi du 13

juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Les dispositions de la loi sont

compl étées par celles du décret n° 2017-105 du 27 janvier 2017 relatif &1’ exercice d’ activités
privées par des agents publics et certains agents contractuels de droit privé ayant cessé leurs
fonctions, aux cumuls d’ activités et & la commission de déontologie de la fonction publique,
désormais abrogé et remplacé par le décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux

contrdles déontologiques dans |a fonction publique.

Laviolation des regles relatives au cumul d’ activités par un agent public peut entrainer des
poursuites disciplinaires et donner lieu au reversement des sommes pergues au titre des
activités interdites, par voie de retenue sur le traitement (art. 25 septies VI de la loi du 13
juillet 1983).

Il convient de distinguer deux régimes: celui de la création ou reprise d’ entreprise (article

25 septies 111) et celui de I’ exercice d’ une activité accessoire (article 25 septies V).
1. Lacréation ou reprise d’entreprise (art. 25 septies|ll)

Il est en principe interdit au fonctionnaire de créer ou de reprendre une entreprise (article
25 septies | de la loi du 13 juil. 1983). Néanmoins, I'agent peut se voir accorder
Iautorisation d’exercer son service a temps partiel, pour créer ou reprendre une
entreprise. L’autorisation d accomplir un service a temps partiel, «est accordée, sous
réserve des nécessités de la continuité et du fonctionnement du service et compte tenu des
possibilités d’aménagement de I’ organisation du travail ». Elle n’est donc pas accordée de
droit &l’agent qui en fait la demande.

L’ autorisation était accordée pour une durée maximale de 3 ans (2 ans, renouvelable pour
une durée d’un an). Laloi du 6 ao(t 2019 relative a la transformation de la fonction publique
adlongé ladurée de |’ autorisation : a compter du 1* février 2020, I’ autorisation d’ exercer ses
fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise est accordée pour une durée

de 4 ans (3 ans, renouvelable pour une duréed’un an).
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La quotité detravail n’est pasfixée par laloi : c'est al’autorité territoriale d’ en décider
en fonction des nécessités du service. Laloi précise simplement que le temps partiel ne peut
étreinférieur au mi-temps.

En outre, jusgu’au 1% février 2020, la demande d’ autorisation était soumise au controle
préalable systématique de la Commission de déontologie de la fonction publique. Celle-ci
était chargée de vérifier si I’ activité qu’ exerce le fonctionnaire risque de compromettre ou de
mettre en cause le fonctionnement normal, I'indépendance ou la neutralité du service, de
meéconnaitre tout principe déontologique mentionné a I’ article 25 de la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires ou de placer I'intéressé en situation de
commettre |'infraction prévue a I’ article 432-12 du Code pénal (prise illégale d'intérét). A
compter du 1% février 2020, c'est a I'autorité hiérarchique qu'il revient d apprécier la
compatibilité du projet de création dentreprise avec les fonctions exercées par le
fonctionnaire au cours des trois années précédant sa demande d’ autorisation. En cas de doute
sérieux, I'autorité hiérarchique saisit le référent déontologue. Si I'avis rendu par ce
dernier n’a pas permisde lever le doute, I'autorité hiérarchique saisit la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique (HATVP). Seuls certains emplois « dont e niveau
hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste établie par décret
en Conseil d'Etat » sont soumis au controle systématique de la HATVP, saisie par |’ autorité
hiérarchique, ou & défaut, par le fonctionnaire.

S'il obtient I’ autorisation d’'exercer ses fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre
une entreprise, I’agent peut choisir le type de société qui lui parait le plus adapté non

seulement micro-entreprise, maisauss El, EURL, SARL, SAS, etc.

2. L’ exerciced’une activité accessoir e (art. 25 septies V)

Le fonctionnaire peut étre autorisé par son autorité hiérarchique «a exercer a titre
accessoire une activité, lucrative ou non, auprés d’ une personne ou d’ un organisme public ou
privé des lors que cette activité est compatible avec les fonctions qui lui sont confiées et
n’ affecte pas leur exercice ».

Selon les dispositions de I'article 6 du décret de 2017 précité, remplacées par les

dispositions similaires de I’ article 11 du décret du 30 janvier 2020, les activités exercées a

titre accessoire susceptibles d’ étre autorisées sont les suivantes :

1° Expertise et consultation ;
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2° Enseignement et formation ;

3° Activité a caractére sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les

domaines sportif, culturel ou de |’ éducation populaire ;

4° Activité agricole au sens du premier alinéa de I’article L. 311-1 du code rura et de la

péche maritime dans des expl oitations agricoles constituées ou non sous forme sociale;

5° Activité de conjoint collaborateur au sein d’ une entreprise artisanale, commerciale ou
libérale mentionnée al’ article R. 121-1 du code de commerce ;

6° Aide a domicile & un ascendant, a un descendant, a son conjoint, & son partenaire
lié par un pacte civil de solidarité ou a son concubin, permettant au fonctionnaire de

percevoir, le cas échéant, les allocations afférentes a cette aide ;

7° Travaux de faibleimportanceréalisés chez des particuliers;

8° Activité d’intérét genéral exercée aupres d’ une personne publique ou aupresd’une
per sonne privée a but non lucratif ;

9° Mission d’intéré public de coopération internationale ou auprés d’organismes
d’'intérét général a caractéreinternational ou d’'un Etat étranger ;

10° Services a la per sonne mentionnés al’ article L. 7231-1 du code du travail ;

11° Vente de biens produits per sonnellement par |’ agent.

L’ autorité hiérarchique accorde a I'agent I’autorisation de cumul sans avoir a saisir
préalablement ni la Commission de déontologie de la fonction publique, ni, & compter du
1% février 2020, le référent déontologue ou la Haute Autorité pour la transparence de la
vie publique.

Laloi (article 25 septies 1V) précise « par dérogation au 1° du | du présent article, ces
activités peuvent étre exercées sous le régime prévu a I’article L. 133-6-8 du code de la
securité sociale ». Une activité accessoire peut donc donner lieu a la création d une micro-
entreprise. Le décret du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques dans la fonction
publique (art. 11) précise que les activités accessoires mentionnées aux 1° a 9° peuvent étre
exercées sous le régime de la micro-entreprise, tandis que pour les activités mentionnées aux
10° et 11° (services a la personne ; vente de biens produits personnellement par I’ agent), la

création d’ une micro-entreprise est obligatoire.

S'il obtient I’autorisation de cumul, I’agent peut continuer d’exercer ses fonctions a
temps complet. Méme si |’ activité accessoire donne lieu & la création d’ une micro-entreprise,
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I”agent n’est pas obligé de demander a exercer ses fonctions a temps partiel, comme c'est le

cas, lorsgu’il reléve du régime de création ou reprise d’ entreprise.

= Le contrble des projets de départ vers le secteur privé des agents publics

L e contréle des projets de départ versle secteur privé des agents publics

Aux termes de |’ article 25 octies 111 delaloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations

des fonctionnaires, «le fonctionnaire cessant définitivement ou temporairement ses
fonctions saisit a titre préalable I'autorité hiérarchique dont il releve afin d apprécier la
compatibilité de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise privée ou un
organisme de droit prive ou de toute activité libérale avec |es fonctions exercées au cours des

trois années précédant le début de cette activité ».

En outre, jusqu’au 17 février 2020, la demande d’ autorisation d’ exercer une activité privée
était soumise au contréle préalable systématique de la Commission de déontologie de la
fonction publique. Celle-ci était chargée de vérifier si I’activité qu’exerce le fonctionnaire
risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
I’indépendance ou la neutralité du service, de méconnaitre tout principe déontologique
mentionné a I'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires ou de placer I'intéressé en situation de commettre I'infraction prévue a
I'article 432-13 du Code pénal (prise illégale d’intérét). A compter du 1¥ février 2020,
c’'est en principe a |’ autorité hiérarchique qu'il revient d apprécier la compatibilité du projet
de création d’entreprise avec les fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des trois
années précédant sa demande dautorisation. En cas de doute sérieux, |'autorité
hiérarchigue saisit le référent déontologue. Si I’avis rendu par ce dernier n’a pas permis
de lever le doute, I'autorité hiérarchique saisit la Haute Autorité pour la transparence
delaviepublique (HATVP).

Seuls certains emplois «dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le
justifient, mentionné sur une liste établie par décret en Conseil d’Etat » sont soumis au
controle systématique de la HATVP, saisie par I'autorité hiérarchique, ou a défaut, par le
fonctionnaire.

Conformément a l'article 16 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contréles

déontologiques dans la fonction publigue, I’ agent cessant temporairement ou définitivement

ses fonctions, qui se propose d'exercer une activité privée, saisit par écrit |'autorité
hiérarchique dont il releve avant le début de I'exercice de son activité privée. Tout
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changement d’ activité pendant un délai de trois ans a compter de la cessation de fonctions est
porté par I’agent intéressé a la connaissance de son administration avant le début de cette

nouvelle activité.

Aux termes de I'article 19 du décret du 30 janvier 2020, I’ autorité hiérarchique dispose
d'un déla de quinze jours a compter de la date a laquelle le projet de I’agent lui a été
communiqué pour saisir la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. L’ agent
regoit copie de |lalettre de saisine.

La Haute Autorité se prononce dans un délai de deux mois a compter de sa saisine.
L’ absence d avis dans ce délai vaut avis de compatibilité (article 25 octies X de laloi du 13

juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires).

L’ administration rend sa décision dans un délai de quinze jours a compter de la notification
de I'avis de la Haute Autorité ou de I’ échéance du délai de deux mois suivant la saisine de
celle-ci (article 21 du décret du 30 janvier 2020).

= L’obligation de déport de I’agent public qui estime se trouver dans une situation
de conflit d’intéréts

Aux termes de I'article 25 bis de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, issu de laloi du 20 avril 2016, constitue un conflit d’intéréts « toute situation
d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a
influencer ou paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et objectif de ses

fonctions ».

Tous les agents se voient imposer la double obligation de faire cesser immeédiatement et/ou
de prévenir les situations de conflit d’intéréts dans lesquelles ils se trouvent ou pourraient se

trouver.

A cette fin, le fonctionnaire qui estime se trouver dans une situation de conflit d’ intéréts :

« 1° Lorsgu’il est placé dans une position hiérarchique, saisit son supérieur
hiérarchique ; ce dernier, a la suite de la saisine ou de sa propre initiative, confie, le cas
échéant, letraitement du dossier ou I’ @aboration de la décision a une autre personne;

«2° Lorsgu'il aregu une délégation de signature, s abstient d’en user ;

« 3° Lorsqu’il appartient a une instance collégiale, s abstient d’'y siéger ou, le cas échéant,
de délibérer ;
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«4° Lorsgu’il exerce des fonctions juridictionnelles, est suppléé selon les régles propres a
sajuridiction;

«5° Lorsqu’il exerce des compétences qui lui ont été dévolues en propre, est suppléé par
tout délégataire, auquel il s abstient d’ adresser des instructions. »

La définition Iégidative du conflit d’intéréts est tres large. Elle englobe toute situation
d «interférence» entre un intéré public et un intéré privé susceptible dinfluencer
I’ exercice indépendant, impartial et objectif des fonctions, mais aussi de nature « a paraitre

influencer » I’ exercice indépendant, impartial et objectif des fonctions.

Les agents doivent saisir leur supérieur hiérarchique et mettre en ceuvre leur obligation de
déport lorsgu’ils participent au processus décisionnel pour |’ attribution d’une autorisation,
d'une subvention ou d'un contrat public, méme sils sont dépourvus de pouvoir
décisionnaire, dés lors qu’ils ont un lien d’intérét avec |I’une des per sonnes susceptibles

d’obtenir I’autorisation, la subvention ou le contrat.
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Annexe 9: principales questions posées par les agents au référent
déontologue (2018-2020)

Les questions issues des saisines de I’ année 2020 sont surlignées en violet.

|. Exercice d’ une activité professionnelle privée en cumul avec les fonctions publiques
I1. Départ versle secteur privé

I11. Impartialité et prévention des conflits d’ intéréts

V. Inéligibilités et incompatibilités

V. Confidentialité et réserve

V1. Laicité et neutralité religieuse

I. Exercice d’une activité professionnelle privée en cumul avec les
fonctions publiques

Le régime encadrant |’ exercice d' une activité accessoire ou la création d’' une entreprise en
cumul avec un emploi public a donné lieu a de multiples questions de la part des agents. La
plupart de ces questions sont répertoriées ci-dessous et classées dans trois rubriques distinctes.

O Exercice d une activité accessoire soumise a autorisation
O Activités susceptibles d’ étre exercées librement

O Création ou reprise d’ entreprise

O Exercice d’une activité accessoire soumise a autorisation

= L’exercice d’une activité rémunérée en dehors des heures de service nécessite-il

d’étre autorisé par la collectivité employeur ?

Laréponse est positive : méme exer cée en dehor s des heures de service, le dimanche ou
les jours fériés, une activité accessoire nécessite une autorisation de cumul de la part de
I”autorité hiérarchique. Une activité accessoire ne peut en aucun cas étre exerceée pendant le

temps du service.
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Seules certaines activités lucratives peuvent étre exercées librement, sans autorisation : il
S agit de la production des cauvres de I'esprit, les activités relevant de la gestion du
patrimoine personnel et familial ains que |'exercice des professions libérales qui
découlent de la nature de leurs fonctions par les membres du personnel enseignant,
technique ou scientifique des établissements d’enseignement et les per sonnes pratiquant
des activités a caractére artistique.

= Quelle est la procédure pour obtenir une autorisation de cumul de la part de

I’autorité territoriale ?

L’ agent doit adresser, par €crit, a son autorité hiérarchique, une demande d’ autorisation de
cumul. En vertu de I'article 12 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contréles

déontologiques dans la fonction publique, I'agent adresse a son autorité hiérarchique,
préalablement a toute activité accessoire soumise a autorisation, une demande écrite qui

comprend au moins les informations suivantes :

1° Identité de I’employeur ou nature de I’organisme pour le compte duquel s exercera
I" activité accessoire envisageée;

2° Nature, durée, périodicité et conditions de rémunération de cette activité accessoire.

L’intéressé accompagne sa demande de toute autre information de nature a éclairer
I” autorité hiérarchique sur I’ activité accessoire envisagée.

Selon 'article 13 du décret du 30 janvier 2020, la décision de I’ autorité hiérarchique est

notifiée dans un délai d’un mois a compter de la réception de la demande. En |’ absence de
décision expresse écrite dans ce délai, la demande d’ autorisation est réputéerejetée.

= Est-ce que I’exercice d’une activité accessoire en cumul avec un emploi public est

limité a un certain nombre d’heures par semaine ou par mois ?

L’ autorisation d’exercer a titre accessoire une activité, lucrative ou non, aupres d une
personne ou d’ un organisme public ou privé, en cumul avec I’emploi public, est accordée par
I”autorité hiérarchique si I’ activité accessoire que I’ agent envisage d’ exercer est compatible
avec les fonctions qui lui sont confiées et n'affecte pas leur exercice. Aing, I'activité
accessoire doit nécessairement étre exercée en dehors des heures de service consacrées a
I"emploi principal. En revanche, les textes ne fixent pas de volume horaire maximal pour

les activités accessoires. 11s ne fixent pas non plusun plafond derémunération.
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= Si j’exerce mes fonctions a temps partiel pour une quotité égale ou inférieure a

70 %, est-ce que je suis dispensé d’autorisation ?

Un agent exercant a temps partiel doit demander une autorisation a son autorité
hiérarchique pour exercer une activité accessoire ou créer une entreprise, quelle que soit sa

quotité de travail.

Aux termes de 'article 25 septies Il 2° de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et

obligations des fonctionnaires, « lorsque le fonctionnaire (...) occupe un emploi permanent a
temps non complet ou incomplet pour lequel la durée du travail est inférieure ou égale a 70
% de la durée légale ou réglementaire du travail », il peut exercer une activité privée
lucrative a condition seulement de le déclarer & son autorité hiérarchique.

Toutefois, un emploi atemps non complet ou incomplet ne se confond pas avec un emploi
atemps partiel. En effet, un emploi & temps incomplet, dans la fonction publique d’ Etat, ou &
temps non complet, dans les fonctions publiques territoriale et hospitaliére, est un emploi créé
pour une durée de travail inférieure a la durée |égale de travail a temps complet (35 heures
hebdomadaires). A la différence du temps partiel, ce n’est donc pas I’ agent qui choisit le
temps non complet, il s'agit d’une caractéristique du poste. Les dispositions de I’ article 25
septies I 2° delaloi du 13 juillet 1983 ne visent donc pas les agents exercant leurs fonctions

atemps partiel.

= Quelles sont les activités accessoires susceptibles d’étre autorisées par I’autorité

hiérarchique ?

Le fonctionnaire peut étre autorisé par son autorité hiérarchique a exercer atitre accessoire
une activité, lucrative ou non, auprés d’une personne ou d’ un organisme public ou privé dés
lors que cette activité est compatible avec les fonctions qui lui sont confiées et n’ affecte pas

leur exercice.

Selon les dispositions de I'article 6 du décret de 2017 précité, remplacées par les
dispositions similaires de 'article 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contréles

déontologiques dans la fonction publique, «les activités exercées a titre accessoire

susceptibles d’ étre autorisées sont les suivantes :
1° Expertise et consultation ;

2° Enseignement et formation ;
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3° Activité a caractére sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les

domaines sportif, culturel ou de I’ éducation populaire ;

4° Activité agricole au sens du premier alinéa de I’article L. 311-1 du code rural et de la

péche maritime dans des expl oitations agricoles constituées ou non sous forme sociale ;

5° Activité de conjoint collaborateur au sein d’ une entreprise artisanale, commerciale ou
libérale mentionnée a I’ article R. 121-1 du code de commerce ;

6° Aide a domicile & un ascendant, & un descendant, a son conjoint, a son partenaire lié
par un pacte civil de solidarité ou & son concubin, permettant au fonctionnaire de percevoir,

le cas échéant, |es allocations afférentes & cette aide ;

7° Travaux de faible importance réalisés chez des particuliers;

8° Activité d'intérét général exercée auprés d' une personne publique ou auprés d une
personne privée a but non lucratif ;

9° Mission d'intérét public de coopération internationale ou auprés d’ organismes d’intérét
général a caractére international ou d’ un Etat étranger ;

10° Services a la personne mentionnés a I’ article L. 7231-1 du code du travail ;

11° Vente de biens produits personnellement par I’ agent. »

- Pour des exemples concrets d’ activités susceptibles d’ étre considérées ou non comme

accessoires, au sens de I’ article 11 du décret du 30 janvier 2020 : v. tableau ci-dessous.

2018-2020

Objet de I'activité ACt'V'Fe Observations
accessoire?

Accompagnement

(coaching) de particuliers

sur la sobriété Non

énergétique au sein de
leurs choix de vie

Accueil d’'un bar et snack Non

Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 4°
Activité agricole au sens du premier alinéa
Oui de l'article L. 311-1 du code rural et de la
péche maritime dans des exploitations
agricoles constituées ou non sous forme
Activité agricole sociale ».

Oui, cette activité peut relever de l'art. 11 du

décret du 30 janvier 2020: « 2°

Ateliers de massages . Enseignement et formation », dés lors qu’il
L~ Oui/Non L

bébé s’agit de former les parents et que la

formatrice effectue les gestes sur un

mannequin.
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Coaching professionnel

Non

V. rapport annuel 2017 de la Commission de
déontologie, p. 48:"S’il n"appartient qu’a
I'administration dont reléve I'agent, sans avis
préalable de la commission, de I'autoriser a
exercer une activité privée de formation a la
gestion du stress, au management et a la
conduite du changement, dés lors gu’elle est
au nombre des activités accessoires
mentionnées au b) du 1° de l'article 6 du
décret du 27 janvier 2017, en revanche la
commission est compétente pour se
prononcer sur l'activité de coaching
professionnel que le méme agent souhaite
exercer en cumul, dés lors que cette activité
n’est pas accessoire au sens des dispositions
du méme article » (avis n°17T3690, 12
octobre 2017)."

Coaching sportif

Oui

Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 3°
Activité a caractére sportif ou culturel, y
compris encadrement et animation dans les
domaines sportif, culturel ou de I'’éducation
populaire ».

Co-gérant SARL dirigé par
un membre de la famille

Non

Conseil dans la gestion du
patrimoine, la rénovation
énergétique de I'habitat,
etc.

Non

L’activité de conseil ne peut étre considérée
comme une activité d’ « expertise et
consultation », au sens du 1° de l'art. 11 du
décret du 30 janvier 2020. Les activités
d’expertise ou de consultation, au sens de
I'article 11, 1° du décret du 30 janv. 2020,
correspondent a des activités
nécessairement ponctuelles et doivent étre
distinguées de la fourniture de prestation de
services (v. par exemple, avis n°® 1775417
du 11 janv. 2018 de la Commission de
déontologie de la fonction publique, cité in
rapport d’activité 2018, p. 52). Ainsi
I'activité de thérapeute de couples ou de
familles s’adressant aux particuliers ne
constitue une activité de consultation,
laguelle doit étre effectuée a la demande
d’'une personne ou d’'un organisme public ou
privé dont l'identité doit é&tre mentionnée
dans la demande d’autorisation (avis n®
17R0010 du 14 décembre 2017, cité in
rapport public 2017 de la Commission pp.
48-49).
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Conseiller en produits
naturels (produits de
phytothérapie,

d’aromathérapie, Non
cosmeétiques naturels ou
des compléments
alimentaires)
La vente de jeux de société fabriqués
artisanalement par I'agent constitue une
activité accessoire au sens de l'article 11 du
décret du 30 janvier 2020 « 11° Vente de
biens produits personnellement par
I'agent ».
S’il s’agit de commercialiser des jeux qui ne
sont pas fabriqués personnellement par
Création de jeux de Oui/Non I'agent, I'activité peut étre considérée
société comme la production d’'une ceuvre de I'esprit
(susceptible d’étre exercée librement). Dans
ce cas, le conditionnement du jeu doit
résulter d’'un effort créatif certain, étre
empreinte de la personnalité de son
créateur. Si tel n’est pas le cas, 'activité
nécessite une autorisation d’exercer ses
fonctions publiques a temps partiel pour
création d’entreprise.
Création d’un espace de
détente
. P Non
intergénérationnel avec
animations
Extras dans la
. Non
restauration
Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 2°
Enseignement et formation ».
Remarque : les enseignement et formations
peuvent étre dispensés sans qu’ils
présentent nécessairement un lien avec les
L . compétences mises en ceuvre au titre de
Formation a la prothésie . BT .
ongulaire Oui I'activité pr_mmpale, comme ¢ etfeut le cas
sous I'empire de la réglementation
antérieure a la loi du 2 févr. 2007 de
modernisation de la fonction publique.
En revanche, I'activité méme de prothésiste
ongulaire ne fait pas partie de la liste des
activités accessoires.
. . . Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 2°
Formatrice petite enfance Oui . ;
Enseignement et formation ».
Gestion d’'un gite Non
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Graphothérapie (activité
de rééducation de
I’écriture qui s’adresse
aux enfants et
adolescents qui ont des

difficultés a écrire - pour Non

qui I'écriture est

lente/douloureuse ou

illisible-, et de ce fait,

entravent leurs

apprentissages scolaires).

Guérisseur Non

Hbte de caisse Non

Kinésiologue Non
Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 7°

Livraison de repas a oui Travaux de faible importance réalisés chez

domicile des particuliers » ou « 10° Services a la
personne ».

Massages bien-étre Non

Missions via application

ROAMLER (courtes

missions, consistant, par

exemple, a vérifier la la

. S . Non

disponibilité de certains

articles présents en libre

services dans les

magasins.
Si les photographies présentent une
dimension artistique, alors I'activité de
photographe peut étre exercée librement. En
vertu du V de l'article 25 septies de la loi du
13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, les fonctionnaires

Photographie sociale peuvent librement exercer une activité

(mariages, baptémes, Non consistant en la production d’ceuvres de

etc.) I'esprit. Attention ! Cela suppose en principe
que les ceuvres soient remunérées sous la
forme de droits d’auteur. L’agent est alors
considéré comme « photographe auteur » :
ses photos sont réalisées en exemplaire
unique ou bien en nombre limité mais
numeérotées ; elles sont signées.

Porteur de cercueils Non

Praticienne méthode PEC

(psycho-émotionnelle, Non

énergétique et corporelle)

Secrétariat administratif Non

dans une entreprise

Sophrologue Non
Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 8°

Surveillant collége/lycée oui AFtivité d’'intérét gén_éral exercée‘aup,rés
d’'une personne publique ou auprés d’'une
personne privée a but non lucratif ».

Taxi Non
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Art. 11 du décret du 30 janvier 2020 : « 7°
Oui Travaux de faible importance réalisés chez
des particuliers ».

L’agent doit nécessairement obtenir
Vente a domicile de Non préalablement I'autorisation d’exercer ses
produits issus de la ruche fonctions a temps partiel pour création

d’entreprise (L. 1983, art. 25 septies Il1)

Travaux de jardinage
chez des particuliers

= Est-ce qu’une activité accessoire peut donner lieu a la création d’une entreprise ?

Laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (article 25 septies
V) précise que « par dérogation au 1° du | du présent article, ces activités peuvent étre
exercées sous le régime prévu a l'article L. 133-6-8 du code de la sécurité sociale ».
Autrement dit, une activité accessoire peut étre exercée sous la forme d’'une micro-
entreprise (qui a succédé a I'auto-entreprise). Le décret du 30 janvier 2020 relatif aux
contrles déontologiques dans la fonction publique (art. 11) précise que les activités
accessoires mentionnées aux 1° a 9° peuvent étre exercées sous le régime de la micro-
entreprise, tandis que pour les activités mentionnées aux 10° et 11° (services a la personne ;
vente de biens produits personnellement par I’ agent), la création d’ une micro-entreprise est
obligatoire.

Lorsque I’ activité accessoire donne lieu a la création d une micro-entreprise, |’ autorité
hiérarchique accorde & I’ agent |’ autorisation d’ exercer une activité accessoire en cumul avec
son emploi public sans avoir a saisir préalablement ni la Commission de déontologie de la
fonction publique, ni, a compter du 1% février 2020, le référent déontologue ou la Haute
Autorité pour latransparence de la vie publique.

A l'inverse, s I'activité, bien que correspondant & une activité accessoire (au sens de
I"article 11 du décret du 30 janvier 2020), est exercée dans le cadre d’ une société qui N’ est pas
transparente, telle qu’ une SARL, elle reléve des dispositions de I’ article 25 septies 111 de laloi
du 13 juillet 1983. L’ agent doit obtenir I’ autorisation d’exercer ses fonctions a temps partiel
pour créer ou reprendre une entreprise. Le référent déontologue et la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publigue peuvent étre saisis par |’ autorité hiérarchique en cas de doute
sérieux sur la compatibilité du projet de création ou de reprise d’'une entreprise avec les
fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des trois années précédant sa demande

d' autorisation.
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= Pour quelles raisons I’autorité hiérarchique peut-elle refuser d’autoriser I’agent

a exercer une activité accessoire ?

En vertu de I’ article 25 septies 1V de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires, « le fonctionnaire peut étre autorisé par I’autorité hiérarchique dont il
reléve & exercer a titre accessoire une activité, lucrative ou non, aupres d une personne ou
d un organisme public ou privé dés lors que cette activité est compatible avec les fonctions
qui lui sont confiées et n’ affecte pas leur exercice ».

L’ activité accessoire ne peut étre autorisée par I’ autorité hiérarchique que si cette activité
ne porte pas atteinte au fonctionnement normal a I’ indépendance ou ala neutralité du service
ou ne place pas I’ intéresse en situation de méconnéitre I’ article 432-12 du code pénal (délit de
priseillégale d'intéréts).

Par exemple, s agissant d’'un adjoint technique territorial exercant I’emploi de jardinier,
qui souhaite exercer a titre accessoire des travaux de jardinage chez les particuliers dans le
méme champ territorial, la collectivité peut accorder I’autorisation de cumul, mais sous
réserve que I’ agent s abstienne, dans le cadre de son activité accessoire privée, de faire état de
sa qualité d agent public. La collectivité peut interdire a |I’agent d’avoir pour clients des
personnes avec lesquelles il est en contact dans I’ exercice de ses activités administratives ou
encore lui interdire toute démarche commerciale sur les lieux de ses activités administratives.
Il s'agit d’ éviter toute confusion entre les activités administratives de I’ agent et son activité

accessoire privée.

O Activités susceptibles d’étre exercées librement

Certaines activités lucratives peuvent étre exercées librement, sans autorisation de
I"autorité hiérarchique : il sagit de la production des oaivres de I'esprit, les activités
relevant de la gestion du patrimoine personnel et familial ains que I'exercice des
professions libérales qui découlent de la nature de leurs fonctions par les membres du
personnel enseignant, technique ou scientifiqgue des établissements d’ enseignement et les

personnes pratiquant des activités a caractére artistique.

= (Euvres de I’esprit

Aux termesde |’ article 25 septies V delaloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations

des fonctionnaires, « la production des oauvres de |’ esprit, au sens des articles L. 112-1, L.
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112-2 et L. 112-3 du code de la propriété intellectuelle, s exerce librement, dans le respect
des dispositions relatives au droit d' auteur des agents publics et sous réserve de I’ article 26
de la présente loi ». Toutefois, méme si I’agent n’en a juridiquement pas I’ obligation, il peut
néanmoins, dans un souci de transparence, informer sa collectivité de cette activite,

notamment s celle-ci devenait lucrative.

= Un agent peut-il librement publier un roman autobiographique qu’il a écrit en
dehors de ses heures de service ?

La publication d'un livre écrit par I'agent en dehors de ses heures de service et qui

témoigne de sa propre histoire, souléve au moins deux questions distinctes.

1) Tout d’'abord, s agissant des regles encadrant le cumul d’ activités par les agents publics,
I'article 25 septies V de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires précise que « la production des oaivres de I’ esprit, au sens des articles L. 112-
1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la propriété intellectuelle, s exerce librement, dans le
respect des dispositions relatives au droit d'auteur des agents publics et sous réserve de

I’article 26 de la présente loi ».

En conséquence, |’ agent n’a pas besoin d’ autorisation de cumul pour écrire et publier votre
livre. Toutefois, dans un souci de dialogue avec votre employeur, |’ agent peut informer son
supérieur hiérarchique de la publication du livre avant sa parution: il vaut mieux qu'il

I" apprenne par lui plutdt qu’il ne le découvre par hasard.

2) Par ailleurs, I’agent doit respecter les obligations de secret et surtout de discrétion
professionnels, consacrés a |’article 26 de la loi du 13 juillet 1983, ainsi que le devoir de

réserve, consacré par lajurisprudence.

Autrement dit, I’agent ne doit pas révéler dans son livre, des faits, informations ou
documents dont il a eu connaissance dans |’exercice ou a I’occasion de I’ exercice de ses
fonctions (discrétion), ni des informations relatives a des usagers du service (secret). L’ agent
doit éviter d’ évoquer le fonctionnement interne de son administration, d’ autant plus s'il s agit
dele critiquer (réserve).

En outre, conformément au devoir de réserve, I’ agent, méme sous couvert de I’anonymat,
ne doit pas critiquer le fonctionnement de son administration, ni se moquer de ses collégues,
méme en remplacant leurs noms par des noms imaginaires. S'il critique publiquement une
politique publique, il doit atout le moins éviter de le faire en saqualité d agent public.
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= L’activité de photographe peut-elle étre considérée comme une ceuvre de I’esprit,
susceptible d’étre exercée sans autorisation de I’autorité hiérarchique ?

Si les photographies présentent une dimension artistique, alors I’ activité de photographe
peut étre exercée librement. En vertu du V de I’article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires, les fonctionnaires peuvent librement exercer
une activité consistant en la production d’ cauvres de I’ esprit. Attention! Cela suppose en
principe que les cauvres soient rémunérées sous la forme de droits d’ auteur. L’ agent est alors
considéré comme « photographe auteur » : ses photos sont réalisees en exemplaire unique ou

bien en nombre limité mais numérotées ; elles sont signées.

Sil agit de prendre des photos & I'occasion de mariages ou d événements divers
(« photographie sociale »), I’exercice de cette activite, méme s'il a lieu exclusivement en
dehors des heures de service, le week-end, est soumis aux régles relatives a la création
d entreprise par les agents publics. Aux termes du |11 de I’ article 25 septies précité, I'agent a
temps complet qui souhaite créer une entreprise, doit obtenir de sa collectivité employeur,
I”autorisation d’ exercer ses fonctions atemps partiel. Cette autorisation, qui n’est pas de droit,

est accordée pour une durée de deux ans, renouvelable pour une durée d’ un an.

= L’invention et la fabrication de jeux de sociétés peut-elle étre considérée comme
une ceuvre de I’esprit, susceptible d’étre produite sans autorisation de I’autorité
hiérarchique par I’agent public ?

Laloi n’a pas donné de définition précise des ceuvres de I’ esprit. Elle S'est contentée de

fournir uneliste (art. L. 112-2 du code de la propriété intellectuelle).

« Sont considérés notamment comme cauvres de |’ esprit au sens du présent code :
1° Leslivres, brochures et autres écrits littéraires, artistiques et scientifiques;
2° Les conférences, allocutions, sermons, plaidoiries et autres oeuvres de méme nature ;
3° Les cauvres dramatiques ou dramatico-musicales;;

4° Les cauvres chorégraphiques, les numéros et tours de cirque, les pantomimes, dont la mise

en cavre est fixée par écrit ou autrement ;
5° Les compositions musicales avec ou sans paroles;

6° Les cauvres cinématographiques et autres aauvres consistant dans des séguences animées

d’images, sonorisées ou non, dénommées ensembl e cauvres audiovisuelles;;
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7° Les cavres de dessin, de peinture, darchitecture, de sculpture, de gravure, de
lithographie ;

8° Les cauvres graphiques et typographiques ;

9° Les ocauvres photographiques et celles réalisées a I’aide de techniques analogues a la
photographie ;

10° Les cauvres des arts appliqués ;

11° Lesillustrations, les cartes géographiques ;

12° Les plans, croquis et ouvrages plastiques relatifs a la géographie, a la topographie, a
I"architecture et aux sciences;

13° Leslogiciels, y compris e matériel de conception préparatoire ;

14° Les créations des industries saisonniéres de | habillement et de la parure. Sont réputées
industries saisonniéres de |’habillement et de la parure les industries qui, en raison des
exigences de la mode, renouvellent fréquemment la forme de leurs produits, et notamment la
couture, la fourrure, la lingerie, la broderie, la mode, la chaussure, la ganterie, la
maroquinerie, la fabrique de tissus de haute nouveauté ou spéciaux a la haute couture, les

productions des paruriers et des bottiers et les fabriques de tissus d’ ameublement. »

Dans cette liste, ne figure pas la réalisation de jeux de sociétés. Toutefois, cette liste est
indicative. Les tribunaux exigent de la personne qui entend bénéficier de la protection qu’elle
détermine exactement les contours et les caractéristiques de la forme dont la protection est
revendiquée, ce qui suppose la démonstration de I’ existence d'une forme précise, créée et
accessible a I’un des cing sens (vue, ouie, toucher, odorat, godt). L’ exigence d’'une forme
entraine la non protection des simples idées, concepts, principes, méthodes, fonctionnalités,
algorithmes, etc. La forme créée doit, en outre, étre originale, c' est-a-dire qu’elle doit porter
I’empreinte de la personnalité de son auteur (fagon de voir et de traiter le sujet, d’ exprimer un
sentiment) une touche personnelle ou encore des choix libres et créatifs.

Par conséquent, un jeu de société, qui se résume a une simple regle du jeu, n’est pas une
ceuvre de |’ esprit protégée par le droit d’ auteur (TGI Paris, 17 oct. 2012). Dans cette décision,
le tribuna a précisé que « seule est éigible a la protection par le droit d auteur, non pas
I"idée, qui est de libre parcours, mais la mise en forme de I’ idée en une création perceptible,

dotée d' une physionomie propre portant I’ empreinte de la personnalité de son auteur ».

En revanche, dans la mesure ou le jeu de société ne se résume pas a une régle du jeu mais

se concrétise par une fabrication artisanale originale, empreinte de la personnaité de son
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créateur, il pourra étre considéré comme une ocauvre de |’esprit et exercé librement (sans
autorisation de cumul et sans saisine de la commission de déontologie de la fonction
publique). Il faut que le conditionnement du jeu présente un effort créatif certain (v. la
décision du TGI de Paris du 6 mai 2010, a propos d’' une action en contrefacon exercee par les

auteurs du jeu « Jungle Speed », lequel a été considéré dans cette décision comme une ceuvre
de I’ esprit).

= Gestion du patrimoine personnel et familial

Selon la Commission de déontologie de la fonction publique, méme si la loi ne I’énonce
plus expressément depuis I'entrée en vigueur de la loi du 20 avril 2016 relative a la
déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires, les agents publics demeurent libres
de gérer leur patrimoine personnel et familial. L’ interdiction faite aux agents de cumuler leurs
fonctions administratives avec une activité privée impliquant la création d entreprise a été
interprétée comme étant circonscrite al’ hypothese dans laquelle cette entreprise est le support

d’ une véritable activité professionnelle™.

Le caractére professionnel est apprécié en tenant compte de différents indices tels que la
forme juridique de I’ entreprise, la nature et I’ampleur de I’ activité, les moyens matériels et
intellectuels mis en ceuvre ou encore, le cas échéant, la répartition du capital (avis n°16T1850
du 7 juillet 2016).

= Chambres d’hobtes

La création d une micro-entreprise ayant pour objet la gestion de chambres d’ htes n’ est
pas soumise a autorisation dés lors que ces chambres sont peu nombreuses, situées a
I"intérieur de larésidence principale de |’ agent et qu’ elles ne sont offertes alalocation que les
week-ends et durant les périodes de congé du fonctionnaire®.

= Location d’appartements

L'agent public peut librement gérer son patrimoine immobilier personnel, et ainsi

percevoir les loyers d'un appartement dont il serait propriétaire. D’aprés la circulaire

2V, rapport d' activité 2017, p. 49 :

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils de |la GRH/deontol ogie/rapport-
deontologie-2017.pdf

2V, Commission de déontologie de la fonction publique, avis n°16T1779 du 7 juillet 2016, in rapport d activité
2017, p. 50.
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ministérielle n° 2157 du 11 mars 2008 relatif au cumul d activités (p. 5), adoptée sous
I’empire de la |égidlation antérieure, la liberté de gestion du patrimoine personnel et familial
de I’agent public « a pour limite I’acquisition de la qualité de dirigeant ou de gérant ou de
commercant : un agent public peut détenir des parts sociales d’ une entreprise et percevoir les
bénéfices qui S'y attachent a condition de n’étre gu’ actionnaire de |’ entreprise et de ne pas
assurer de rdle de dirigeant. Il peut faire fructifier son patrimoine personnel, par exemple en
louant un bien qu’il posséde, sans que cette activité puisse le conduire a faire commerce de
son bien dans un cadre professionnel. Cette interdiction davoir la qualité de gérant
s applique également aux sociétés civiles immobiliéres constituées pour gérer un patrimoine
immobilier ». En revanche, selon la Commission de déontologie, la création d’ une SCI dont le
capital est partagé entre un fonctionnaire et son épouse et dont il assure la gérance ne reléve
pas des interdictions énumérées par I'article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires (avis n°16E1826 du 7 juillet 2016).

= Un agent public peut-il &tre gérant ou co-gérant d’une société familiale ?

L'article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires interdit aux agents publics «de participer aux organes de direction de
sociétés ou d'associations & but lucratif ». Le fait que I’ activité de dirigeant soit bénévole ne
permet pas de contourner cette interdiction qui vise toute société a but lucratif.

Toutefois, un fonctionnaire peut détenir, librement et sans autorisation préalable
nécessaire, des parts sociales ou des actions dans une société a condition qu’il n'y tienne
gu’'un rdle d'associé non actif. Il ne doit pas participer aux organes de direction de la
société. D’aprés la circulaire ministérielle n° 2157 du 11 mars 2008 relatif au cumul
d activités (p. 5), adoptée sous I’empire de la Iégislation antérieure, la liberté de gestion du
patrimoine personnel et familial de I’ agent public « a pour limite I’ acquisition de la qualité de
dirigeant ou de gérant ou de commercant : un agent public peut détenir des parts sociales
d'une entreprise et percevoir les bénéfices qui Sy attachent a condition de n’étre
gu’ actionnaire de I’ entreprise et de ne pas assurer de role de dirigeant ».

En outre, au titre de la liberté de gestion du patrimoine personnel et familial, le
fonctionnaire peut en principe ére gérant ou cogérant d'une SCI ou d'une
autoentreprise créée pour la gestion de ce patrimoine (par exemple: la gestion de
chambres d’ hétes des lors que ces chambres sont peu hombreuses, situées a l’intérieur de la

résidence principale de I’ agent et qu’ elles ne sont offertes a la location que les week-ends et
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durant les périodes de congé du fonctionnaire - cf. avis n°16T1779 du 7 juillet 2016 de la
commission de déontologie de la fonction publique). Il ne faut donc pas que I’ entreprise soit
le support d’ une véritable activité professionnelle.

Par ailleurs, sur le fondement de I’ article 25 septies 1V de laloi du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires, I’ agent peut étre autorisé par son autorité hiérarchique
aexercer, atitre accessoire, I’ activité de conjoint collaborateur. « Dés lors que cette activité
est compatible avec les fonctions qui lui sont confiées et N’ affecte pas leur exercice » (art. 25
septies 1V), cette activité peut étre exercée en cumul avec les fonctions publiques a temps
complet et atemps plein. Est considéré comme conjoint collaborateur, le conjoint (marié ou
pacsé) d' un chef d une entreprise commerciale, artisanale ou libérale, qui exerce une activité
professionnelle réguliére dans I’ entreprise sans percevoir de rémunération et sans avoir la
qualité d’ associé.

Enfin, le fonctionnaire qui occupe un emploi a temps complet et a temps plein peut, a
sa demande, étre autorisé par I'autorité hiérarchique dont il reléve a accomplir un
service a temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise et a exercer, a ce titre,
une activité privéelucrative (article 25 septies 111 delaloi du 13 juillet 1983). Il exerce dors
nécessairement les fonctions de dirigeant au sein de |’ entreprise qu’il a été autorisé a créer ou
a reprendre. Ainsi, pour devenir gérant ou cogérant d’'une société, le fonctionnaire doit
préalablement obtenir |’autorisation d'exercer ses fonctions publiques a temps partiel.
L’ autorisation d exercer les fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise
est accordée pour une durée maximale de 4 ans (3 ans, renouvelable pour une durée d' un an).
L’ autorisation ne peut étre accordée que si I'autorité hiérarchique estime que le projet de
création ou de reprise d’' une entreprise est compatible avec les fonctions exercées par I’ agent
au cours des trois années précédant sa demande d autorisation. |l s'agit de s assurer que la
création ou reprise d’ entreprise N’ expose pas |’agent a un risque de prise illégale d’intéréts
(art. 432-12 du code pénal) et n’est pas susceptible de compromettre ou de mettre en cause le
fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service, ainsi que les principes
déontologiques qui s'imposent & tout agent public. En cas de doute sérieux, I'autorité
hiérarchique saisit pour avis, préalablement a sa décision, le référent déontologue. Lorsque
I’avis de ce dernier ne permet pas de lever ce doute, I’ autorité hiérarchique saisit la Haute
Autorité pour latransparence de la vie publique, qui se prononce dans les conditions prévues

al’article 25 octies de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
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= Un agent public peut-il reprendre I’exploitation agricole familiale ?

Selon les dispositions de I’article 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux controles
déontologiques dans la fonction publique, parmi les activités accessoires susceptibles d’ étre
autorisees par |’ autorité hiérarchique en cumul avec les fonctions publiques exercées a temps
complet et a temps plein, figure la catégorie suivante: «4° Activité agricole au sens du
premier alinéa de I'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime dans des
exploitations agricoles constituées ou non sous forme sociale». En pratique, |'activité
agricole « accessoire» correspond a celle d'un agent public qui possede un patrimoine
modeste (cultures de petite taille, cultures vivriéres...) et qui souhaite entretenir ce patrimoine
au moyen de la vente des produits qu’il en retire, ou bien profiter de ses loisirs pour se
constituer des ressources financiéres accessoires, sans que cette activité le conduise a créer
une société civile ou commerciale (circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul
d activites).

S une activité accessoire peut donner lieu a la création d'une micro-entreprise, en
revanche, elle ne peut donner lieu a la création ou la reprise d'une société civile ou
commerciale pour exploiter une activité agricole. Toutefois, 1a encore, il existe une certaine
tolérance (mais qui n’est pas prévue ni dans la loi, ni dans le décret), au titre de la liberté de
gestion du patrimoine personnel et familial. La circulaire n® 2157 du 11 mars 2008 relative au
cumul d' activités® énoncait que I’ agent public peut reprendre une société pour exploiter une
activité agricole « afin de protéger la transmission des biens familiaux, dans le cas par
exemple ou |’agent se retrouve le conjoint survivant d’un exploitant agricole, ou bien

I” héritier d’ une exploitation de ce type ».

O Création ou reprise d’entreprise

= Je dois demander I’autorisation d’exercer mes fonctions a temps partiel pour

créer mon entreprise. Est-ce que la quotité de travail est fixée par la loi ?

La quotité de travail n’est pas fixée par laloi de 1983, ni par le décret : c'est a |’ autorité
territoriale d’en décider en fonction des nécessités du service. Laloi précise ssimplement que

le temps partiel ne peut étre inférieur au mi-temps.

2 V. lacirculaire p. 10 : http:/circul aire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26274.pdf
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= Quelle est la durée de I’autorisation de temps partiel pour création d’entreprise ?

L’ autorisation était accordée pour une durée maximale de 3 ans (2 ans, renouvelable pour
une durée d’un an). Laloi du 6 ao(t 2019 relative a la transformation de la fonction publique
aalongé ladurée de I’ autorisation : a compter du 1* février 2020, |’ autorisation d’ exercer ses
fonctions & temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise est accordée pour une durée
de 4 ans (3 ans, renouvelable pour une durée d’un an).

A I'issue de la période maximale autorisée, |'’agent ne peut obtenir une nouvelle
autorisation d’accomplir un service a temps partiel pour créer ou reprendre une entreprise
«moins de trois ans apres la fin d’ un service a temps partiel pour la création ou la reprise
d’ une entreprise » (article 25 septies 111 de laloi du 13 juil. 1983), méme si la demande porte

sur une activité différente de la précédente.

En revanche, a I'issue de la période maximale autorisée, |’agent peut demander une
disponibilité pour création ou reprise d’ entreprise, accordée pour une durée maximum de
deux ans (article 23 du décret n°86-68 du 13 janvier 1986) ou pour convenances personnelles,
accordée pour une durée de cinq ans (article 21 du décret n°86-68 du 13 janvier 1986). Le
cumul de la disponibilité pour création ou reprise d entreprise avec une disponibilité pour
convenances personnelles ne peut excéder une durée maximale de cing ans lorsqu’il s agit de
la premiére période de disponibilité. La disponibilité n’est pas de droit : elle est accordée sous

réserve des nécessités du service.

= L’autorisation d’exercer les fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre

une entreprise est-elle de droit ?

Le fonctionnaire qui occupe un emploi a temps complet peut, a sa demande, étre autorisé
par son autorité hiérarchique a accomplir un service a temps partiel pour créer ou reprendre
une entreprise (article 25 septies 111). L’ autorisation d’accomplir un service a temps partiel,
qui ne peut étre inférieur au mi-temps, N’ est pas de droit: I’ article 25 septies |11 précise qu’ elle
« est accordée, sous réserve des nécessités de la continuité et du fonctionnement du service et
compte tenu des possibilités d’aménagement de I’ organisation du travail, pour une durée
maximale de trois ans, renouvelable pour une durée d’un an, a compter de la création ou de

la reprise de cette entreprise ».

L’ article 60 de laloi du 26 janvier 1984 relative a la fonction publique territoriale précise

notamment : « Les refus opposés a une demande de travail a temps partiel doivent étre
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précédés d’un entretien et motivés dans les conditions définies par les articles L. 211-2 a L.
211-7 du Code des relations entre le public et I'administration. En cas de refus de
I"autorisation d’accomplir un service a temps partiel ou de litigerelatif & I’ exercice du travail
atemps partiel, la commission administrative paritaire peut étre saisie par les intéressés. ».

Toute décision de refus doit étre précédée d un entretien avec I’ agent et motivée, C'est-a
dire comporter I’énoncé des considérations de droit et/ou de fait qui justifient le refus. En
effet, le refus d’ accorder un temps partiel pour création ou reprise d entreprise s anayse
comme un refus d’autorisation, soumis a I’ obligation de motivation, au sens de I'article L.
211-2 du Code des relations entre le public et I’administration. En cas de refus du temps
partiel, le fonctionnaire peut saisir la Commission administrative paritaire.

= La Commission de déontologie doit-elle étre saisie d’une demande d’autorisation
de temps partiel pour création d’entreprise ?

Depuis la loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires, la Commission de déontologie était systématiquement saisie de tous les projets
des agents publics de création d’ entreprise ou de départ vers le secteur privé. Laloi du 6 ao(t
2019 de transformation de la fonction publique a supprimé la Commission et transféré ses
compétences a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP). La Haute
Autorité ne sera pas systématiquement saisie des demandes de création d’ entreprise (ou de
départ vers le secteur public) des agents publics. Laloi a établi un double systeme de contréle

(article 25 septies 11l de la loi du 13 juil. 1983). Les agents les plus exposés au risgue

déontologique, a savoir ceux qui occupent « un emploi dont le niveau hiérarchique ou la
nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste établie par décret en Consell
d'Etat », restent soumis a un contréle préalable systématique de la Haute Autorité. En
revanche, pour la majorité des agents publics, le contrble est déconcentré et sera exercé sur
place par I’ autorité hiérarchique et le cas échéant, le référent déontologue. L’ appréciation de
la compatibilité du projet de création ou de reprise d' une entreprise ou de départ vers le
secteur privé avec les fonctions exercées par le fonctionnaire au cours des trois années
précédant sa demande d’ autorisation reposera en tout premier lieu sur I’administration qui
emploie I’agent. En cas de doute sérieux sur la compatibilité du projet de I’ agent, |’ autorité
hiérarchique pourra saisir le référent déontologue. Si I’ avis émis par le référent déontologue «
ne permet pas de lever ce doute », |’ autorité hiérarchique saisira la Haute Autorité pour la

transparence de la vie publique.
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Le contrle de la compatibilité du projet de création ou reprise d entreprise avec les
fonctions exercées par I’ agent au cours des trois années précédant sa demande d’ autorisation
consiste a vérifier «si I'activité qu’exerce le fonctionnaire risque de compromettre ou de
mettre en cause le fonctionnement normal, |’indépendance ou la neutralité du service, de
méconnaitre tout principe déontologique mentionné a I'article 25 de la présente loi ou de
placer I'intéressé en situation de commettre les infractions prévues aux articles 432-12 ou
432-13 du code pénal » (article 25 octies VI de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et

obligations des fonctionnaires).

= Les activités liées a la santé et au bien-étre peuvent-elles étre considérées comme

incompatibles avec I’exercice des fonctions administratives ?

Tout d'abord, les activités liées a la santé et au bien-étre n’entrent pas dans la liste des
activités accessoires dont I’exercice, en cumul avec les fonctions administratives a temps
complet, est susceptible d étre autoriseé par I'autorité hiérarchique. Par conséquent, Sil
souhaite exercer ce type d'activité en cumul avec votre emploi public, I’agent doit
nécessairement suivre les régles de la création d’ entreprise par un agent public, énoncées a
I"article 25 septies |11 de laloi du 13 juillet 1983 : il doit obtenir I’ autorisation d’ exercer ses
fonctions a temps pour création ou reprise d entreprise.

L’ autorité hiérarchique accorde I’ autorisation apres avoir vérifié que I’ activité qu’ exerce le
fonctionnaire ne risque pas de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
I"'indépendance ou la neutralité du service, de méconnaitre tout principe déontologique
mentionné a |’ article 25 de la présente loi ou de placer I'intéressé en situation de commettre

les infractions prévues aux articles 432-12 ou 432-13 du code pénal (article 25 octies VI de la

loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires).

Jusqu’ en octobre 2018, la Commission de déontologie de la fonction publique estimait que
les activités de soins non conventionnels. S appuyant sur les constatations faites par la
MIVILUDES dans son guide « Santé et dérives sectaires », elle relevait, par exemple, que les
pratiques se rattachant au rééquilibrage des énergies du corps comme le magnétisme figurent
parmi les pratiques non conventionnelles a visée thérapeutique recensées comme présentant
un risque de dérive sectaire. En conséquence, un agent ne saurait exercer en cumul une

activité de magnétisme, sur place ou a distance, sans porter ateinte a la dignité de ses
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fonctions administratives (avis n°18H0480, 12 avril 2018)**. En revanche, saisie de la
demande présentée par un psychologue d’ exercer en cumul de ses fonctions une activité d art-
thérapie, la commission estime gu’ une telle pratique n'a pas le caractére d’une pratique de
soin non conventionnelle dont I'exercice susceptible de porter atteinte a la dignité des
fonctions d' un agent public (avis n° 18H5453, 13 décembre 2018).

D’apres le rapport d'activité 2018 de la Commission de déontologie de la fonction

publigue (p. 48), la Commission a défini une nouvelle grille d' analyse s agissant de |’ exercice
en cumul des pratiques thérapeutiques non conventionnelles. Désormais, comme pour toute
activité susceptible d’ étre exercée en cumul, la Commission n’ appreécie plus le bien-fondé de
I’ activité envisagé par |’ agent des lors que cette activité est |égale. |l est rappelé que I’ agent
public doit s abstenir de tout acte constituant I’ exercice illégal de la médecine réprimé par
I'article L. 4161-1 du code de la santé publique. A titre exceptionnel, le cumul peut étre jugé
incompatible si I’ activité envisagée est manifestement de nature a porter atteinte a lI’image de
I"administration alaquelle I’ agent appartient.

Les activités mettant en ocauvre des pratiques non conventionnelles a visée
thérapeutique ne peuvent étre cumulées, sans porter atteinte al’indépendance et au bon
fonctionnement du service, avec les fonctions administratives des personnels éducatif,
médical, médico-social et policier et avec les fonctions des magistrats administratifs.
Pour les agents concernés, ces activités sont donc interdites en cumul. En revanche, ces
activités peuvent étre exercées s |I’agent quitte temporairement ou définitivement le secteur

public, suite & une démission, un départ alaretraite ou un placement en disponibilité.

Ces activités sont également susceptibles de porter atteinte a la dignité attachée a
I’exercice des fonctions sagissant des fonctionnaires d'un niveau hiérarchique
supérieur.

Ainsi, une puéricultrice ne peut étre autorisée a cumuler ses fonctions administratives dans
le domaine de la santé avec une activité de massages, compte tenu du risque de confusion qui
existerait entre la pratique d’'une activité de soins non conventionnels et ses fonctions
administratives. Ce risque est de nature a porter a atteinte au bon fonctionnement du service
(avisn® 18T3468 du 8 novembre 2018).

A contrario, les pratiques non conventionnelles a visée thérapeutiques peuvent étre

exer cées en cumul avec les fonctions administratives pour tous les autres agents.

 Rapport d' activité 2018, p. 45.
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Ainsi, I’exercice d une activité de neuro-training (kinésiologie avancée), activité de soins
non conventionnelle, dans le cadre d’un cumul d’ activités, par un greffier en juridiction, ou
encore d’ une activité de praticien en programmation neuro-linguistique (PNL), par un attaché
territorial chargé des fonctions de chef de service adjoint d’ un service social départemental,
peut désormais étre cumulé avec I’emploi public, sous réserve que pendant toute la durée du
cumul I’ agent s abstienne, de faire mention de sa qualité d’ agent public dans I’ exercice de son
activité privée, de prendre en charge des collegues ou des personnes rencontrées dans le cadre
de ses fonctions administratives et de tout démarchage sur le lieu d exercice de ces fonctions
(avis n°18E4070 et avis n°18T3453 du 8 novembre 2018).

= Quels projets de création d’entreprise peuvent étre considérés comme mettant en

cause le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service ?

De maniére générale, un probléme peut se poser lorsque I’ agent envisage de créer une
entreprise dont |’ objet est proche des fonctions exercées par |’agent dans le cadre de son
emploi public. L’autorisation d’ exercer les fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre
une entreprise peut étre assortie de réserves : I’ agent est alors autorisé & exercer son activité a
condition d’'une part, de s abstenir, dans le cadre de son activité privée, de faire état de sa
qualité de fonctionnaire ou d avoir pour clients des personnes avec lesquellesil est en contact
dans I'exercice de ses fonctions administratives, et d'autre part, de s abstenir de toute
démarche commerciale sur les lieux de ses fonctions administratives. L’autorisation est
refusée si les réserves ne suffisent pas a garantir le fonctionnement normal, |’ indépendance ou

laneutralité du service.

I1. Départ vers le secteur privé

O Procédure

= L’agent placeé en disponibilité pour convenances personnelles et inscrit aupres
d’une agence d’intérim, doit-il saisir la Commission de déontologique

immédiatement ou au début de chagque mission acceptée ?

L’ agent placé en disponibilité pour convenances personnelles et inscrit aupres d’ une agent

d’intérim doit obtenir de son autorité hiérarchique I’ autorisation d’ exercer une activité privée,
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conformément & |’ article 25 octies 111 de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations

desfonctionnaires.

Aux termes de l'article 18 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux contrbles
déontologiques dans la fonction publique, «L’agent cessant temporairement ou
définitivement ses fonctions, placé a ce titre dans une position conforme a son statut, qui se
propose d’exercer une activité privée, saisit par écrit |’autorité hiérarchique dont il reléve
avant le début de I’exercice de son activité privée. Tout changement d activité pendant un
délai de trois ans a compter de la cessation de fonctions est porté par I’ agent intéresse a la

connaissance de son administration avant le début de cette nouvelle activité. »

L'agent doit informer I'autorité hiérarchique du fait qu'il est inscrit dans une agence
dintérim pour exercer des missions dans tel ou tel domaine d'activité. L’agent n’aura
I’ obligation de saisir de nouveau I’ autorité hiérarchigue qu’ en cas de changement d’ activité,

s la natur e des missions exer cées évolue.

= Je quitte définitivement la fonction publique. Est-ce que je dois quand méme
saisir mon autorité hiérarchique pour obtenir I’autorisation d’exercer une

activité privée ?

La réponse est positive: la loi impose a I’agent public qui souhaite rejoindre le secteur
privé de saisir préalablement son autorité hiérarchique, que ce départ soit temporaire ou
définitif. En effet, aux termes de |’ article 25 octies Il de la loi du 13 juillet 1983 portant

droits et obligations des fonctionnaires, «le fonctionnaire cessant définitivement ou
temporairement ses fonctions saisit a titre préalable I’ autorité hiérarchique dont il reléve
afin d apprécier la compatibilité de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une
entreprise privée ou un organisme de droit privé ou de toute activité libérale avec les

fonctions exercées au cours des trois années précédant le début de cette activité ».

= Puis-je étre recruté par une entreprise avec laquelle ma collectivité a conclu un

contrat ?

La demande d autorisation est soumise a un contréle déontologique préalable, assuré en
premier lieu par I'autorité hiérarchique. Celle-ci est chargée, conformément a I’article 25
octiesdelaloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, de vérifier s
I’activité qu’exerce le fonctionnaire risque de compromettre ou de mettre en cause le

fonctionnement normal, I'indépendance ou la neutralité du service, de méconnaitr e tout
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principe déontologique mentionnéa I’article 25 delaloi du 13 juillet 1983 portant droits
et obligations des fonctionnaires ou de placer I'intéressé en situation de commettre
I"infraction prévue al’article 432-13 du Code pénal (priseillégale d’intérét).

En cas de doute sérieux, I'autorité hiérarchique saisit le référent déontologue. Si
I’avis rendu par ce dernier n’a pas permis de lever le doute, I'autorité hiérarchique
saisit laHaute Autorité pour latransparence delavie publique (HATVP).

De maniéere générale, un agent public ne peut rejoindre une entreprise privée liée par un
contrat asacollectivité, deslors qu'il a été amené aformuler un avis sur ce contrat. Toutefois,
le recrutement est possible si I'agent a joué un role trés limité, indirect et subsidiaire, dans la
procédure d'attribution du contrat et dans le suivi de son exécution. Autrement dit, la
compatibilité du projet de départ avec les fonctions administratives exer cées depuistrois
ans par I'agent dépend de I'intensité du lien entre I’agent public et I’entreprise privée
gu’il entend rejoindre.

Plus précisément, I'article 432-13 du Code péna réprime la prise de participation par
travail, consell ou capitaux dans une entreprise privée, dans toute entreprise ayant avec elle au
moins 30 % de capital commun et dans toute entreprise ayant conclu avec elle un contrat
comportant une exclusivité si le fonctionnaire, dans le cadre des fonctions qu'il a
effectivement exercées au cours destrois derniéres années :

- aété chargé d' assurer la surveillance ou le contréle de cette entreprise ;

- a éé chargé de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ;

- a éé chargé de formuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette
entreprise;

- a été chargé de proposer directement a |’ autorité compétente des décisions relatives a des
opérations réalisées par cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un avis sur des décisions relatives a des opérations réalisées par
cette entreprise.

Le fonctionnaire ne peut rejoindre une entreprise avec laguelle il a eu I’un des liens visés
par |’article 432-13 du Code pénal. Ainsi, les dispositions de I’ article 432-13 font obstacle a
ce qu’un ingénieur territorial, responsable de la maintenance du logiciel de paie et de gestion
du personnel au sein de sa collectivité, puisse rejoindre la société commercialisant ce logiciel.
Dans le méme sens, un agent ne peut pas étre recruté par un bureau d’ études qui fait partie des

prestataires de la collectivité, dans la mesure ou I'agent a réalisé au niveau technique
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I’ analyse des offres dans |e cadre du marché public qui a éé remporté par ce bureau d’ éudes,

puis a été le référent technique pour le suivi de la mission confiée au bureau d’ études.

En revanche, un agent public peut étre recruté par la société titulaire d’un marché public
attribué par la collectivité, dés lors que son implication a été limitée, indirecte et subsidiaire
dans la passation et |I’exécution du contrat (envoi des courriers et copie de documents a la

demande du chef de service dans e cadre de ses missions de secrétariat).

= Puis-je exercer une activité professionnelle tout en étant placé en disponibilité

pour élever un enfant de moins 8 ans ou en congé parental ?

Vous pouvez travailler dans une autre administration en tant que contractuel ou dans le
secteur privé si cette activité vous permet d’ assurer normalement |’ éducation de votre enfant,

comme I'indique le site service public.fr

Il a été reconnu au fonctionnaire placé en disponibilité pour élever un enfant la possibilité
d exercer une activité rémunérée, tant que cette activité est compatible avec les obligations
liées al’ éducation de I’ enfant. Par exemple, I’ exercice de la profession d’ assistante maternelle
est envisageable; en revanche, I’exercice d’'une activité rémunérée pendant les heures de
travail scolaire n’est possible que lorsgue la disponibilité a été accordée pour élever un enfant
en &ge scolaire (circ. min. FP n°1504 du 11 fév. 1983). Dans le méme sens, dans un avis du 9
avril 2009, la Commission de déontologie de la fonction publique a considéré qu’un
fonctionnaire en disponibilité pour élever un enfant de moins de huit ans peut exercer une
activité privée des lors que cette activité lui laisse le temps nécessaire pour s occuper de son
enfant : il en va nécessairement ainsi d’une activité qui revétirait un caractére accessoire S
I'intéressé était en activité (avisn® T. 2009-226 du 9 avril 2009).

La Commission de déontologie de la fonction publique a considéré que |’ agent public
placé en position de congé parental doit consacrer effectivement son temps a élever son enfant
et que I’exercice d’ une activité privée lucrative pendant la durée du congé parental est donc
en principe contraire aux principes déontologiques mentionnés a I’ article 25 de la loi du 13
juillet 1983 et ne peut étre autorisé (avis n° 17REC011 du 11 janvier 2018). Toutefois,
d apreslacirculaire ministérielle du 11 mars 2008 relative au cumul d’ activités par les agents
publics®, une activité lucrative qui serait en lien avec le congé parental et ne porterait pas
atteinte al’ objet méme de ce congé (par exemple une activité d’ assistante maternelle) pourrait

étre tolérée.

% http://circul aire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26274.pdf
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I11. Impartialité et prévention des conflits d’intéréts

= L’agent dépourvu de pouvoir decisionnaire doit-il se mettre en retrait d’une
procédure de passation d’un contrat de la commande publique, en raison d’un

lien d’amitié avec le dirigeant de I’une des entreprises candidates ?

Aux termes de I'article 25 bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, « le fonctionnaire veille a faire cesser immédiatement ou a
prévenir les situations de conflit d’intéréts dans lesquelles il se trouve ou pourrait se trouver.
Au sens de la présente loi, constitue un conflit d’intéréts toute situation d’ interférence entre
un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou paraitre

influencer I’ exercice indépendant, impartial et objectif de ses fonctions ».
En outre, selon I'article L. 2141-10 du Code de la commande publique:

« L"acheteur peut exclure de la procédure de passation du marché les personnes qui, par
leur candidature, créent une situation de conflit d’intéréts, lorsgu’il ne peut y étre remédié
par d autres moyens.

Constitue une telle situation dans laquelle une personne qui participe au déroulement de la
procédure de passation du marché ou est susceptible d en influencer I'issue a, directement ou
indirectement, un intérét financier, économique ou tout autre intérét personnel qui pourrait
compromettre son impartialité ou son indépendance dans le cadre de la procédure de
passation du marché ».

L’excluson d’une entreprise.- Elle n'intervient qu’ en dernier recours, sous peine de
méconnaitre le principe de libre acces a la commande publique ; d autres mesures sont en
effet susceptibles d’ étre mises en oauvre pour éviter la congtitution d'une situation de conflit
d'intéréts. Ainsi, la seule circonstance qu’un membre du conseill municipal soit actionnaire
d une des entreprises candidates & un marché de lacommune et ait un lien de parenté avec son
dirigeant ne justifie pas d écarter par principe I’ offre de cette société, alors qu'il s agit d’un
marché de travaux habituels dont I’ utilité n’est pas contestée et qu’il n’est pas allégué que le
conselller municipal, qui n'a participé qu'a la délibération autorisant la procédure de

passation du marché, aurait exercé une influence particuliére sur le vote (CE, 9 mai 2012, Cne

de Saint-Maur-des-Fossés, n° 355756). Dans le méme sens, la seule circonstance qu’un

membre du conseil municipal ait un lien de parenté avec le dirigeant d’une des entreprises
candidates a un marché de lacommune ne suffit pas ajustifier d' écarter par principe |’ offre de
cette société. En I'espece, I'élue, qui était I'épouse du gérant de I'une des entreprises
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candidates et membre suppléante de la commission d’appel d offres, n'a pas siégé a la
commission d'appel d offres et n'a exercé aucune influence sur le choix de I’ entreprise
attributaire (CAA Paris, 28 sept. 2015, n° 14PA00462).

L’ obligation de déport.- L’'agent public (ou I’élu) qui se trouve ou pourrait se trouver
dans une situation de conflit d’intéréts, en raison des liens d’intérét qu’il entretient avec un
candidat a un contrat public, doit en principe s abstenir d’intervenir dans la préparation,
I"instruction et I'attribution du contrat. 1l doit en informer sans délai son supérieur
hiérarchique afin que I’ instruction du dossier en cause soit confiée a un autre agent.

En premier lieu, pour qu'il y ait conflit d'intéréts, il faut que la personne intér essée soit
susceptible d’influencer I’issue de la procédure litigieuse. Le Conseil d' Etat reléve que la
mission d’ assistance a maitrise d’ ouvrage, ayant consisté non seulement dans la rédaction du
cahier des charges, mais aussi dans la participation a |’ analyse des offres au coté de larégion,

était, des lors, susceptible d’influer sur | attribution du marché contesté (CE, 14 oct. 2015, Sté

Applicam et Région Nord-Pas-de-Calais, n° 390968). Peu importe que I’agent n’ait pas de
pouvoir décisionnaire. Dés lors qu’il participe au déroulement de la procédure et qu'il
est ains & méme de transmettre des informations utiles & I'un des candidats, il peut y

avoir conflit d'intéréts.

En second lieu, le lien d'intérét avec I’ une des entreprises candidates doit faire naitre un
doute Iégitime sur I'impartialité de la procédure. Ce doute résulte habituellement d’un lien
personnel ou professionnel laissant présumer le caractere intéresse de la personne a
I’ attribution. Le doute sur I'impartialité de la procédure doit étre apprécié au cas par cas, eu
égard ala nature, I'intensité, la date et la durée des relations directes ou indirectes entre

les parties, et ce, aux termes d’'une appréciation in concreto (CE, 19 avril 2013, Centre

hospitalier d’ Ales-Cévennes, n° 360598). Des lors que le lien est actuel (et non passé), il

convient d' étre prudent : il est vivement conseillé a |’ agent de mettre en ceuvre son obligation

de déport et de demander a étre remplacé par un collégue.

= Une collectivité peut-elle recourir aux services d’une entreprise créée par I’un des
agents de la collectivité, placé en disponibilité pour convenances personnelles ?

D’abord, I’agent actuellement en disponibilité, doit respecter les réserves probablement
émises par la collectivité ou la Commission de déontologie de la fonction publique au
moment ou la disponibilité lui a été accordée. Or, en régle générale, une disponibilité n'est

accordée a un agent qui crée une entreprise dans le méme secteur économique et
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géographique que celui dans lequel il est exercait ses fonctions publiques qu’a condition qu'il
ne dével oppe pas de relations professionnelles avec son ancien service dans un délai de 3 ans
acompter de la cessation de ses fonctions publiques.

Ensuite, une collectivité ne peut envisager de passer un marché avec une entreprise que
dans le respect des régles de la commande publique. Le marché peut éventuellement étre
passe sans publicité ni mise en concurrence préalables eu égard a son montant inférieur & 40
000 euros HT (art. R. 2122-8 du code de la commande publique) ou parce qu'il ne peut étre
conclu, pour des raisons techniques, qu'avec un seul opérateur déterminé (art. R. 2122-3).
L’ acheteur doit rigoureusement justifier de I’ existence de raisons techniques rendant la mise

en concurrence impossible.

Toutefois, méme si le marché est passé sans publicité ni mise en concurrence préalables, la
collectivité doit respecter les grands principes de la commande publique, rappelés a I’ article
L. 3 du code: égalité de traitement des candidats a I’ attribution d'un contrat de la commande

publique, liberté d’ acceés et de transparence des procédures.

La passation du contrat ne doit donc pas étre entachée d’ une situation de conflit d’intéréts.
Or, lefait de contracter avec I’ entreprise créée par un agent de la collectivité placé en position
de disponibilité est constitutive d une telle situation. L’ existence d’un conflit d’intéréts est

porteuse d' un double risque juridique:

- lerisque pénal : les @ us/agents engagés dans la procédure de passation du marché comme
['agent qui a créé son entreprise et qui déciderait de proposer ses prestations a son ancienne
collectivité s’ exposent a un risque de condamnation pour priseillégale dintéréts.

- lerisque d’ annulation par le juge administratif (sais par une entreprise concurrence) de la

procédure de passation du marché, voire du marché lui-méme.

En conclusion, il y alieu de faire preuve de la plus grande prudence, le risque juridique
étant élevé. De son coté, I’ agent en disponibilité doit respecter les réserves émises lorsqu’il a
obtenu sa disponibilité. Quant a la collectivité, elle ne peut conclure un contrat avec
I’ entreprise de cet agent que si elle démontre rigoureusement gqu’ aucune autre entreprise ou
agent n’est en mesure d’ assurer ces prestations techniques. Cela ne me parait pas évident et
suppose in fine d’avoir organisé une procédure de mise en concurrence qui serait restée

infructueuse.
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= La collectivite employant un agent public peut-elle louer le gite géré par le
conjoint de I’agent pour des artistes en résidence dans la collectivité ?

Le cadre juridique applicable en matiére de conflit d’intéréts.- Tout agent public doit
faire cesser immédiatement ou prévenir les situations de conflits d'intéréts dans lesquelles il
setrouve ou pourrait setrouver (art. 25 bisde laloi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits

et obligations des fonctionnaires).

Laloi de 1983 définit e conflit d’intéréts comme « toute situation d’interférence entre un
intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou paraitre

influencer |’ exercice indépendant, impartial et objectif de ses fonctions ».
Si I’ agent estime se trouver dans une situation de conflit d'intéréts :

- il doit prévenir sa hiérarchie qui confiera éventuellement le traitement du dossier ou
I’ élaboration de la décision a une autre personne,

- S'il aune délégation de signature, il ne doit pas I’ utiliser,

- s'il appartient a une instance collégiae, il s abstient d'y siéger ou de délibérer,

- s'il exerce des fonctions juridictionnelles, il est remplacé selon les regles propres a sa
juridiction,

- sl exerce des compétences propres, il est remplacé par un délégataire, auquel il
S abstient d’' adresser des instructions.

De plus, si un agent a connaissance d' une situation de conflit d’ intéréts, il doit en informer

sa hiérarchie. Il peut également témoigner de tels faits auprés du référent déontologue (article
6ter A delaloi du 13 juillet 1983).

Par conséguent, si un agent ne respecte pas |’ obligation de ne pas se trouver en situation de
conflit d'intéréts, il s'expose a des poursuites disciplinaires.

Par ailleurs, I’agent public en situation de conflit d'intéréts s expose également a une
condamnation pénale pour prise illégale d'intéréts. En effet, selon I’ article 432-12 du code
pénal, le fait par un élu ou un agent public de prendre, recevoir ou conserver, directement ou
indirectement, un intérét quel conque dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au
moment de I’ acte, en tout ou partie, la charge d’ assurer la surveillance, I'administration, la
liquidation ou le paiement, est puni de cing ans d' emprisonnement et de 75 000 euros
d amende.
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La situation de conflit dintéréts peut résulter d'un lien d'intérét familial et plus
précisément, de I'activité professionnelle du conjoint de I’agent public. Par exemple, un
meédecin ayant exercé différentes fonctions au sein de I’agence du médicament puis de
I’agence de sécurité sanitaire a été condamné pour prise illégale d’intérét car il avait la
surveillance du groupe pharmaceutique diffusant un médicament, tandis que son épouse,
avocate, travaillait pour ledit groupe pharmaceutique (Cass.crim., 29 avril 2014, n° 14-
80060).

Dans le méme sens, le fait, pour un fonctionnaire chargé de diriger un établissement
public, de recruter ou de faire recruter son épouse sur un emploi de I’ éablissement et de lui
accorder des avantages est susceptible d exposer ce fonctionnaire & I'application des
dispositions de I'article 432-12 du code pénal, quand bien méme ce directeur n'est pas
I” autorité décisionnaire du recrutement (CAA Bordeaux, 14 oct. 2013, req. no 12BX02450)

Cependant, tout lien d'intérét ne constitue pas nécessairement un conflit d’intéréts, et
encore moins une priseillégale d’ intéréts.

Ainsi, la cour administrative d appel de Paris, dans une affaire en date du 28 septembre
2015, a rappelé qu’'un lien de parenté ne suffisait pas a qualifier un conflit d'intéréts. En
I” espece, le gérant d’ une société candidate était le mari d’ une conseillére municipale. Ce seul
fait avait conduit au rejet de sa candidature, sans qu’il ne soit procédé a une analyse de son
offre. De plus, I’ @lue n’avait pas siégé ala commission d’ attribution des offres et n’ avait donc
pas pu exercer d'influence sur le choix de |’ attributaire. La cour aretenu que la candidature de
la société avait été rejetée atort. Et, le choix du cocontractant ayant pu étre affecté par ce rejet
injustifié, le marché a été résilié (CAA de Paris, 28 septembre 2015, n° 14PA00462)

Au cas d'espéce.- L'agent n'a pas participé au processus décisionnel conduisant sa
collectivité a conclure un contrat de location pour le gite géré par votre épouse. Tout au plus
I”agent a-t-il pu évoquer I’ existence de ce gite dans le cadre de conversations avec certains de
ses collégues. Ce n’est pas son propre service qui a décidé de louer le gite. Il n'y a donc pas
dinterférence de nature a influencer ou a parditre influencer I’exercice impartial de vos
fonctions au sein de la collectivité. Dans cette mesure, |’ agent ne se trouve pas en situation de
conflit d'intéréts.

Toutefois, dans un souci de transparence, il ne faut pas a chercher a dissimuler ce lien
dintérét, méme Sl n'est pas conflictuel. Il convient de signaler I’existence de ce lien
dintérét a son supérieur hiérarchique et dadresser un courrier ou courriel a I’autorité
territoriale pour I'informer de la situation.
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Par ailleurs, il est important que I’ agent ne s immisce pas dans la gestion du gite de son
conjoint. En effet, en tant qu’ agent public, il est interdit d’ exercer une activité professionnelle
privée sans autorisation préalable de la part de la collectivité employeur. || ne doit donc pasy
avoir sur ce point de confusion possible: I'agent ne doit pas remplacer son conjoint dans

|’ exercice de cette activité.

IV. Inéligibilités et incompatibilités

= L’agent public employé au sein d’un EPCI peut-il étre élu d’une commune
membre de cet EPCI ?

Oui, un agent salarié d’un établissement public de coopération intercommunale
(EPCI) est digible au mandat de conseiller municipal de toutes les communes membres
del’EPCI.

En vertu de I'article L. 236 du Code éectoral, « tout conseiller municipal qui, pour une
cause survenue postérieurement a son élection, se trouve dans un des cas d'inéligibilité
prévus par lesarticles L. 230, L. 231 et L. 232 est immédiatement déclaré démissionnaire par
le préfet, sauf réclamation au tribunal administratif dans les dix jours de la notification, et

sauf recours au Conseil d’ Etat, conformément aux articles L. 249 et L. 250 ».

[l en vade méme, aux termesde |’ article L. 239, pour « tout conseiller municipal qui, pour
une cause survenue postérieurement a son élection, se trouve dans un des cas
d’ incompatibilité prévus par lesarticlesL. 46, L. 237, L. 237-1 et L. 238 ».

En I’ état actuel du droit, le mandat de conseiller municipal d’une commune membre de
I’EPCI n’interdit pasd’étre agent public au sein de cet EPCI : le Code éectoral ne prévoit
aucune inéligibilité ni aucune incompatibilité dans ce cas précis, sauf pour les personnes
exercant au sein de I’EPCI a fiscalité propres les fonctions de directeur général des services,
directeur général adjoint des services, directeur des services, directeur adjoint des services ou
chef de service, ains que les fonctions de directeur de cabinet, directeur adjoint de cabinet ou
chef de cabinet en ayant recu délégation de signature du président, du président de
I” assembl ée ou du président du conseil exécutif.

En effet, selon I'article L. 231 8° du Code é ectoral:

« Ne peuvent étre élus conseillers municipaux dans les communes situées dans le ressort

ou ils exercent ou ont exerce leurs fonctions depuis moins de six mois: (...)
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8° Les personnes exercant, au sein (..) d'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre ou de leurs établissements publics, les fonctions de
directeur général des services, directeur général adjoint des services, directeur des services,
directeur adjoint des services ou chef de service, ains que les fonctions de directeur de
cabinet, directeur adjoint de cabinet ou chef de cabinet en ayant regu délégation de signature
du président, du président de I’ assemblée ou du président du conseil exécutif ».

En outre, ce méme article L. 231 (alinéa 12) précise que « les agents salariés communaux
ne peuvent étre élus au conseil municipal de la commune qui les emploie». Or, un agent
salarié d' un établissement public de coopération communale (EPCI) n’'est pas un agent des
communes qui font partie de cette structure intercommunale. Par conséquent, un agent d une
structure intercommunale est éligible au mandat de conseiller municipal de toutes les

communes membres de cette structure.

Par ailleurs, aux termes de I'article L. 237-1 1l du Code éectoral, «Le mandat de
conselller communautaire est incompatible avec I’exercice d'un emploi salarié au sein de
I établissement public de coopération intercommunale ou de ses communes membres ». En
revanche, ces dispositions ne visent pas le mandat de conseiller municipal. L’ éu municipal
peut étre salarié de I'EPCI dont la commune est membre ou d’une autre commune

également membre du méme EPCI.

La jurisprudence administrative a confirmé que I'agent sdarié d'un syndicat
intercommunal, est igible au mandat de conseiller municipa (CE, 2 déc. 1977, El. mun. de
Lignieres, rec. Lebon p. 483). Dans le méme sens, il a été jugé qu’ une personne recrutée par la
Communauté urbaine de Cherbourg, pour une durée de trois ans renouvelable, pour exercer
des fonctions de chargé de mission pour le développement économique, et qui se trouvait a
cette fin placée sous I’ autorité hiérarchique du président de la Communauté urbaine n’ était
pasinéligible au conseil municipal de laville de Cherbourg (CE, 9 oct. 1996, n° 176783).

= Un agent de la Métropole de Lyon peut-il se présenter aux élections a la
Métropole de Lyon ? Doit-il démissionner ou se mettre en disponibilité, soit pour

Oui, un agent de la Métropole de Lyon peut se porter candidat aux éections
métropolitaines. S'il est élu conseller métropolitain, il devra, afin de faire cesser
I'incompatibilité, soit démissionner de son mandat de conseiller métropolitain, soit

mettrefin a sa situation d’agent dela M étropole.
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Les régles spécifiques a la Métropole de Lyon, qui est une collectivité territoriale a statut
particulier, sont issues de I’ordonnance n° 2014-1539 du 19 décembre 2014 relative a
I’ élection des conseillers métropolitains de Lyon et codifiées aux articles L. 224-1 et suivants.

Ces dispositions sont entrées en vigueur le 1* mars 2020.

Aux termes de l'article L. 224-11 du Code électora, «Le mandat de conseiller

métropolitain est incompatible avec les fonctions d’ agent salarié de la métropole de Lyon ».

L’incompatibilité de I'emploi de salarié au sein de la Métropole avec le mandat de
conselller métropolitain N’ affecte pas, contrairement a une inéligibilité, la capacité a se porter
candidat a cette élection. En conséquence, I'agent de la Métropole peut étre élu conseiller
meétropolitain. En revanche, dans le cas ou il serait éu conseiller métropolitain, il devra, afin
de faire cesser I'incompatibilité, soit démissionner de son mandat de conseiller métropolitain,

soit mettre fin & sa situation de salarié.

- L’agent n’a pas besoin de démissionner ou de se mettre en disponibilité pour présenter

sa candidature.
Pour plus de précisions, il convient de se référer al’article L. 224-12 du Code électora :

« Tout conseiller métropolitain de Lyon qui, au moment de son élection, est placé dans
I"une des situations prévues aux articles L. 224-10 et L. 224-11 dispose d’'un délai de trente
jours a partir de la date a laquelle son élection est devenue définitive pour démissionner de
son mandat ou mettre fin & la situation incompatible avec I'exercice de celui-ci. Il fait
connaitre son option par écrit au représentant de I’Etat, qui en informe le président du
consell de la métropole. A défaut d' option dans le délai imparti, il est réputé démissionnaire
de son mandat. Cette démission est constatée par arrété du représentant de I’ Etat.

S la cause d'incompatibilité survient postérieurement a I’ élection, le droit d’ option est
ouvert dans les mémes conditions. A défaut d option dans le délai de trente jours a compter
de la date a laquelle est survenue la cause d’'incompatibilité, le conseiller métropolitain est
déclaré démissionnaire de son mandat par arrété du représentant de |’ Etat.

Les arrétés du représentant de I’ Etat mentionnés aux deux alinéas précédents peuvent étre
contestés devant le tribunal administratif dans les dix jours suivant leur notification. L'élu

reste en fonctions jusqu’a ce qu'’il ait été définitivement statué sur cette contestation. »
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= L’agent d’un syndicat mixte sans fiscalit¢ propre peut-il étre élu d’une
collectivité adhérente a ce syndicat mixte ?

En ce qui concerne le mandat de conseiller municipal, les agents salariés communaux ne
peuvent étre élus au conseil municipal de la commune qui les emploie. En revanche, il
n’ existe aucune incompatibilité ou inéligibilité pour les agents d’ un EPCI sans fiscalité propre
dont lacommune est membre (v. art. L. 231 du code électoral).

Seuls les agents exercant des fonctions de direction (directeur général des services,
directeur général adjoint des services, directeur des services, directeur adjoint des services ou
chef de service, ains que les fonctions de directeur de cabinet, directeur adjoint de cabinet ou
chef de cabinet en ayant recu délégation de signature du président) au sein d'un EPCI a
fiscalité propre ne peuvent étre élus conseillers municipaux dans les communes situées dans
le ressort ou ils exercent ou ont exercé leurs fonctions depuis moins de six mois (article L.
231 8° du code électoral).

S agissant du mandat de conseiller communautaire, aux termes del’ article L. 237-1-11, « le
mandat de conseiller communautaire est incompatible avec I’ exercice d'un emploi salarié au
sein de |'établissement public de coopération intercommunale ou de ses communes

membr es ».

Autrement dit, un agent d'un EPCI pour lesgquels des conseillers communautaires doivent
étre éus, c'est-adire un EPCI a fiscalité propre, ne peuvent ére élus consellers
communautaires.

En revanche, un agent d'un syndicat intercommunal sans fiscalité propre peut étre élu
conseiller communautaire de la communauté de communes adhérant & ce syndicat

intercommunal.

Toutefois, aux termes de I’article 5211-7 du Code général des collectivités territoriales,
«les agents employés par un syndicat ou une de ses communes membres ne peuvent étre
désignés par une des communes membres pour la représenter au sein de I’ organe délibérant
de cet établissement ». Un agent du syndicat ne peut ére désigné comme représentant
communal dans |’ organe délibérant du syndicat.

En conclusion, tout agent d’un syndicat mixte et plus généralement d’un EPCI sans
fiscalité propre peut se présenter a |’ éection municipale d’'une commune membre de ce
syndicat et/ou a I’ élection communautaire de I’EPCI a fiscalité propre dont est membre

122



cette commune. En revanche, I'agent ne peut ére désigné par le conseil municipal

comme délégué dans|’ organe déibérant du syndicat qui I’emploie.

= L’agent public titulaire d’un mandat électif est-il soumis a des obligations
particuliéres ?

L’ agent public titulaire d’un mandat éectif doit concilier devoir de réserve, neutralité du
service, et liberté d expression. Pendant le service, les opinions de I’agent ne doivent pas
heurter les usagers. De méme, |’ agent ne doit pas opérer de discrimination entre les usagers.

En dehors du service, I'agent public éu ne doit en aucun cas jeter le discrédit et porter
atteinte a la réputation du service.

Il existe par ailleurs des obligations professionnelles spécifiques al’ approche des élections.
De maniére générale, le fonctionnaire candidat doit clairement distinguer la campagne
électorale de ses fonctions. Il ne peut pas utiliser des moyens matériels appartenant a

I” administration employeur (photocopieur, voiture, moyens d’ information de la collectivité...).

Sagissant d’ éventuels conflits d'intéréts entre le mandat éectif et I’emploi public, il

convient d’ appliquer les dispositions suivantes.

Aux termes de I'article 25 bis de laloi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, I’ agent qui estime se trouver dans une situation de conflit d’intéréts saisit son
supérieur hiérarchique qui confiera le cas échéant le traitement du dossier ou I’ élaboration de

ladécision & une autre personne.

Selon I'article L. 2131-11 du Code général des collectivités territoriales, « sont illégales les
délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs membres du conseil intéressés a

I’ affaire qui en fait I’ objet, soit en leur nom personnel, soit comme mandataires ».

Si une affaire inscrite a I’ ordre du jour du conseil municipal, ou inversement, si un dossier
que |’ agent doit traiter ou une décision qu'il aa prendre au sein de la Métropole, lui parait de
nature a influencer ou a paraitre influencer I’ exercice indépendant, impartial et objectif de ses
fonctions ou de son mandat, autrement dit, en cas d'interférence entre le mandat éectif et
I’emploi public, il conviendra, en tant qu’ agent, de se dessaisir de ce dossier, et tant qu’ élu, de
S abstenir de siéger.
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= Quels sont les droits particuliers dont bénéficie un agent public titulaire d’un

mandat électif ?

Afin de concilier I’exercice de son emploi public avec celui de son mandat électif, le
fonctionnaire éu bénéficie des garanties similaires a celles accordées aux €élus salariés du
secteur privé (art. 11 bis de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires).

Conformément aux dispositions |égislatives des articles L. 2123-1 et suivants, complétées

par les dispositions réglementaires figurant aux articles R. 2123-1 et suivants du Code général

des collectivités territoriales, le fonctionnaire éu local adroit a:

- des autorisations d’absence pour assister aux réunions du conseil et des commissions
auxquelles il appartient en tant qu'éu mais aussi, des organismes ou il représente sa
collectivité (CGCT, art. L. 2123-1),

- des crédits d heures trimestriels forfaitaires, calculés en fonction de I’importance
démographique de la collectivité et de I'importance des fonctions assumeées par I'élu. La
rémunération n’ est, dans ce cas, pas maintenue (CGCT, art. L. 2123-3) ;

- un congé formation - sous réserve des nécessités de service - non rémunéré d’ une durée
de six jours par mandat local (CGCT, art. L. 2123-14).

En outre, le fonctionnaire élu peut étre placé, soit en détachement, soit en
disponibilité. La position du détachement, contrairement a celle de la disponibilité, permet de
continuer a bénéficier des droits al’ avancement et alaretraite.

Le fonctionnaire élu maire, maire-adjoint d’ une commune de plus de 20.000 habitants,
président ou vice-président d’un conseil général ou régiona est, sur sa demande, placé en
position de détachement (articles L. 2123-11, L.3123-9 et L.4135-9 du code généra des
collectivités territoriales).

Les fonctionnaires élus a d autres fonctions ou mandats locaux peuvent aussi, sur leur
demande, étre placés en détachement, I’ autorité administrative gardant toutefois un pouvoir
d appréciation en la matiére, méme si, dans les faits une telle requéte n’ est généralement pas
refusée.

La mise en disponibilité est, en revanche, accordée de droit a|’éu local, sur sa demande
(art. 24 du décret n°86-68 du 13 janvier 1986 relatif aux positions de détachement, hors
cadres, de disponibilité, de congé parental des fonctionnaires territoriaux et a I’intégration) :
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« Les fonctionnaires exercant un mandat d' éu local bénéficient & leur demande d’une mise

en disponibilité de plein droit pendant la durée de leur mandat ».

V. Confidentialité et réserve

= Un agent public peut-il participer au mouvement des gilets jaunes, et plus

géneralement a une manifestation sur la voie publique ?

Les fonctionnaires bénéficient de la liberté d’opinion (article 6 de la loi du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires : « La liberté d’ opinion est garantie aux

fonctionnaires »).

Toutefois, leur liberté d’expression est limitée par les obligations de discrétion et de
secret professionnels (art. 26 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires), ainsi que par I’ obligation de neutralité, qui leur interdit de manifester leurs
opinions religieuses, politiques ou philosophiques pendant le service (art. 25 de la loi du 13

juillet 1983) et le devoir de réserve, consacré par la jurisprudence et qui S impose méme en

dehors des heures de service

Le devoir de réserve impose au fonctionnaire la modération: il lui interdit de critiquer
publiquement sa hiérarchie ou les politiques publiques de maniére excessive ou injurieuse. En
outre, ce devoir de réserve varie en fonction du niveau de responsabilité de I’agent: plus
I"agent exerce des responsabilités importantes, plus le devoir de réserve restreint sa liberté
d’ expression.

Toutefois, le devoir de réserve n’interdit en principe pas a un fonctionnaire de
manifester sur la voie publique, que ce soit aux cotés des gilets jaunes ou pour une autre
cause. De maniere générale, le fonctionnaire peut exprimer ses opinions, notamment
politiques, en dehors du service, mais en évitant de faire état de sa qualité de
fonctionnaire. Il ne doit pas y avoir d’amalgame entre la collectivité publique employeur et
I" agent qui manifeste atitre personnel.

La participation d’un fonctionnaire & une manifestation peut étre considérée comme
un manquement au devoir de réserve et sanctionnée uniquement dans des cas extr émes.
Ainsi, un général a été radié des cadres pour avoir participé a une manifestation interdite par
I’ autorité préfectorale et appelé au maintien de la participation a cette derniere alors qu'il

n'ignorait pas cette interdiction. Ce militaire avait en outre pris publiquement la parole,
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devant la presse, au cours de cette manifestation pour critiquer de maniére virulente I’ action
des pouvoirs publics, notamment la décision d’interdire la manifestation, et I’ action des forces
de I’ordre, en se prévalant de sa qualité d'officier généra et des responsabilités qu'il a
exercées dansI’armée (CE, 22 septembre 2017, Piquemal, n° 404921).

= Dans quelle mesure un agent public peut-il évoquer les projets de sa collectivité

avec une personne extérieure a celle-ci ?

Les agents sont assujettis au respect de I'obligation de discrétion professionnelle,

consacrée a |'article 26 du statut général des fonctionnaires. Selon ces dispositions, « les

fonctionnaires doivent faire preuve de discrétion professionnelle pour tous les faits,
informations ou documents dont ils ont connaissance dans I'exercice ou a I’occasion de
I’ exercice de leurs fonctions. En dehors des cas expressément prévus par la réglementation en
vigueur, notamment en matiére de liberté dacces aux documents administratifs, les
fonctionnaires ne peuvent étre déliés de cette obligation de discrétion professionnelle que par

décision expresse de I’ autorité dont ils dépendent ».

L’ obligation de discrétion professionnelle interdit a I’agent de révéler a un tiers des
informations dont il a eu connaissance dans|’exercice ou al’occasion del’ exercice de ses

fonctions.

Cette obligation ne concerne donc pas les informations déa publiques (puisque dans
cette hypothese, il n'y a rien a révéler). Par ailleurs, toute personne peut demander a la
collectivité la communication des «documents administratifs», qui n’auraient pas été
diffusés et dont elle souhaite prendre connaissance, sur le fondement des articles L. 311-1 et
suivants du Code des relations entre le public et I’ administration.

En conclusion, s I’agent communique & une personne étrangere a I’administration des
informations non publiques relatives a |’ ensemble des projets menés au sein de sa collectivité
ou la fagon dont elle envisage de traiter certaines problématiques, |’ agent prend le risque de

fairel’ objet de poursuites disciplinaires.
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V1. Laicité et neutralité religieuse

= Un agent peut-il porter des signes ou tenues qui ne manifestent pas en eux-mémes
une appartenance religieuse mais qui peuvent étre considérés comme des signes

religieux en raison du comportement de I’agent ?

Aux termes de I'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, le fonctionnaire est « Dans I’ exercice de ses fonctions, (...) tenu a I’ obligation
de neutralité. Le fonctionnaire exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicité. A ce
titre, il s abstient notamment de manifester, dans |’ exercice de ses fonctions, ses opinions
religieuses ». L’interdiction de porter des signes religieux concerne aussi bien les signes ou
tenues, tels notamment un voile ou un foulard islamique, une kippa ou une grande croix, dont
le port, par lui-méme, manifeste une appartenance religieuse, que ceux dont le port ne

manifeste une appartenance religieuse qu’ en raison du comportement de |’ agent.

Un foulard, comme une casquette sont des accessoires vestimentaires qui peuvent étre
portés pour des raisons pratiques. une casquette permet a I’agent qui travaille dehors de se
protéger du soleil; le foulard permet a la femme qui a perdu ses cheveux suite & une
chimiothérapie de dissimuler son crane chauve. Lorsgue le port se fait de maniére
systématique et que le refus de I’ 6ter n'est pas justifié par des circonstances objectives (le
solell, I’absence de cheveux, etc.), il peut étre alors un moyen de contourner I’ obligation de
neutralité religieuse qui incombe a tout agent public.

Ainsi le Conseil d'Etat at-il admis qu une éléve pouvait é&tre définitivement exclue du
lycée parce qu’ elle portait un bandana couvrant sa chevelure en permanence et qu’ elle-méme
et sa famille avaient persisté avec intransigeance dans leur refus d'y renoncer. La Cour a pu

valablement déduire de ces constatations que I’ éléve avait ainsi manifesté ostensiblement son

appartenance religieuse par le port de ce couvre-chef (CE, 5 décembre 2007, n° 295671).

C’ est donc le comportement de I’ agent, sa persistance a ne pas vouloir y renoncer et ce que
I"agent en dit qui permettent de considérer un couvre-chef comme un signe religieux et donc

un manquement al’ obligation de neutralité religieuse.

Il convient toutefois d’ étre tres prudent avant de considérer qu'un couvre-chef ou une
barbe constituent des signes religieux. 11 ne suffit pas qu’un couvre-chef, une barbe ou une
tenue puissent étre percus comme des signes religieux pour les considérer comme tels.
Dans un arrét du 12 février 2020, le Conseil d’ Etat a annulé pour erreur de droit | arrét de la

Cour administrative d’ appel de Versailles, qui avait estimé que le port d’ une barbe constituait
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un mangquement a I’ obligation de neutralité religieuse, justifiant une sanction disciplinaire,
méme s le port de la barbe ne sétait accompagné daucun acte de prosélytisme ni
d’ observations des usagers du service. Le Conseil d Etat estime au contraire que le refus de
I"agent de tailler sa barbe et le fait qu'il n"avait pas nié que son apparence physique pouvait
étre percue comme un signe d’ appartenance religieuse sont « insuffisants pour caractériser la
manifestation de convictions religieuses dans le cadre du service public », en |’absence de
toute autre circonstance susceptible d’ établir la manifestation d’ une conviction religieuse (CE,
12 févr. 2020, n° 418299)

Queélle attitude adopter en tant que supérieur hiérarchique ?

Il est important de discuter avec la personne pour lui rappeler I'obligation de neutralité
religieuse, qui simpose a I’ensemble des agents des services publics et qui s applique de
maniere tres stricte. L’ obligation de neutralité religieuse interdit aux agents publics de
porter des signesreligieux méme discrets ou de porter des signes qui ne manifestent pas
directement une opinion religieuse mais qui peuvent révéler une appartenance religieuse
en raison du comportement de |’agent. Le supérieur hiérarchique doit s assurer que |’ agent
comprend que sa conduite est contraire a I'obligation de neutraité religieuse. Si |’ agent
persiste dans son refus, un rappel a la régle trés clair doit étre fait. S'il I’agent s obstine
néanmoins, le supérieur hiérarchique doit envisager des mesures plus contraignantes et

solliciter I’ ouverture d’ une procédure disciplinaire.
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Annexe 10 : avisrendus par leréférent déontologue sur saisine de |’ autorité
territoriale (résumeés)

Les résumés des avis sont classes en fonction du théme sur lequel ils portent :
|. Départ vers secteur privé

[1. Création d entreprise en cumul avec les fonctions publiques.

I. Départ vers le secteur prive
= Auvis defavorables

- Avis 2020/001 du 2 mars 2020 - Détachement auprés d’un office public de I’habitat,
lié par plusieurs contrats a la collectivité d’origine pour lesquels I’agent a été chargé
du suivi (avis défavorable)

L’ agent, attaché territorial (catégorie A), chargé de mission « projets urbains» au sein
d’ une commune, souhaitait étre détaché aupres d un office public de I” habitat, établissement
public industriel et commercial, sur un contrat de droit privé, pour occuper un poste de
concepteur d opérations et mener a bien des projets de logements sociaux dans le méme
département.

L’ agent public ne peut rejoindre une entreprise avec laquelle il aeu I’un desliensvisés par
I”article 432-13, notamment lorsqu’il a été chargé de formuler un avis sur des contrats de
toute nature conclu avec cette entreprise ou de proposer directement a I'autorité
compétente des décisions relatives a des opérations réalisées par cette entreprise. D’ aprés la
jurisprudence de la Commission de déontologie de la fonction publique®, ne peuvent
rejoindre une entreprise I'agent qui a été chargé d'instruire un dossier déposé par cette
entreprise ou de rédiger le projet de contrat liant I’ entreprise a sa collectivité” ; I’ agent qui a
€été chargé de la préparation et du suivi d'un marché public qui a été notifié a cette entreprise,
notamment en rédigeant le rapport d' analyse des offres, et en préparant un bon de commande
dans le cadre de I’ exécution du marché®.

% | a Commission de déontologie de la fonction publique exercait le contrdle des départs vers le secteur privé
des agents publics, avant que cette compétence ne soit transférée a la Haute autorité pour la transparence de la
vie publique & compter du 1¥ février 2020.

" Commission de déontologie, avis n° 17T5414 du 11 janv. 2018, cité in Rapport d’ activité 2018, p. 39.

% Commission de déontologie de la fonction publique, avis n° 1771989 du 25 juillet 2017, cité in Rapport
d activité 2017, p. 38.
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L’ agent ne peut étre autorisé a rejoindre I’ entreprise que S'il a joué un role trés limité et
subsidiaire dans la procédure d’ attribution du contrat et dans le suivi de son exécution. C’est
le cas par exemple d’un agent qui a ssmplement eu des contacts avec une entreprise dans le
cadre de ses fonctions administratives, ces contacts consistant en des services d' information et
de mise en relation proposées par la collectivité a toutes les entreprises™.

En I’espéce, I'intéresse, chargé de mission « projets urbains» au sein de sa collectivite,
était notamment chargé, selon sa fiche de poste, d’ élaborer les cahiers des charges techniques
de consultation des entreprises, d'assurer le suivi de la procédure et d’éaborer tous les
documents nécessaires a la passation et a I’attribution des marchés publics, d'effectuer la
commande, le suivi de chantier, la réception et la validation de facture des prestataires
externes. En outre, d aprés les ééments d’'information complémentaires transmis par sa
collectivité, celle-ci était liée par plusieurs contrats a I’ office public de |” habitat, concernant
notamment un projet pour lequel I'agent avait été chargé du suivi et a effectué des taches de
rédaction et de négociation.

En conséquence, bien que I'intéressé ait seulement été chargé de la préparation des
dossiers, toutes les décisions ayant été prises par ses supérieurs hiérarchiques ou les élus, la
référente déontologue a émis un avis défavorable au projet de détachement de I’intéressé
aupres de I’ office public de I’ habitat, dans la mesure ou I’ intéressé a été chargé de formuler
un avis, au sens de I’ article 432-13 du code pénal, sur les contrats conclus entre la collectivité

qui I"’emploie et I’ office public de |" habitat.

- Avis 2020/002 du 5 mars 2020 (complétant I’avis 2020/001)

L’ émission de réserves, interdisant par exemple a I’ agent quittant sa collectivité, d entrer
en contact avec ses anciens colleégues ou les entreprises avec lesquelles il était en lien dans le
cadre de ses fonctions administratives, peut permettre d assurer le respect des principes
déontologiques, et notamment I’interdiction pour un agent public de se trouver dans une
situation de conflit d’intéréts. L’ article 24 du décret n° 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux
contrdles déontol ogiques dans la fonction publique prévoit expressément que « la décision de
I"autorité dont reléve I’agent peut comporter des réserves visant & assurer le respect des
obligations déontologiques mentionnées au premier alinéa et le fonctionnement normal du

service ».

% Commission de déontologie de la fonction publique, avis n° 17E5269 du 11 janvier 2018, cité in Rapport
d'activité 2018, p. 39.

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils de_|la GRH/deontologie/rapport-
deontol ogie-2018.pdf
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Toutefois, I’émission de réserves ne permet pas toujours de se prémunir contre le risque
pénal. En effet, le délit de priseillégale d’ intéréts interdit al’ agent de rejoindre une entreprise
avec laquelle il aeu I’un des liens visés par I article 432-13. En particulier, I’ agent ne peut
rejoindre une entreprise dés lors qu'il a éé chargé de formuler un avis sur des contrats de
toute nature conclu avec cette entreprise ou de proposer directement a I’ autorité compétente
des décisions relatives a des opérations réalisées par cette entreprise. L’ émission de réserves
ne permet pas d’effacer lesliens qui ont été constitués dans le passe avec une entreprise
et ne protege donc pas |’ agent contre le risque de pour suites pénales sur le fondement de

I"article 432-13 du code pénal.

En conséguence, le référent déontologue émet un avis défavorable concernant le projet de
départ vers le secteur privé dans la mesure ou I’ intéressé a été chargé de formuler un avis, au
sens de I'article 432-13 du code pénal, sur les contrats conclus entre sa collectivité et

I”entreprise qu’il entend rejoindre.

- Avis 2020/009 du 16 novembre 2020 - Recrutement par une entreprise prestataire
de la collectivité alors que I’intéressé a participé a la rédaction du cahier des
charges et a I’analyse des offres dans le cadre de la procédure de passation de deux
contrats avec cette entreprise (avis défavorable)

L’ agent, catégorie A titulaire d'un grade d'un cadre d’emplois de la filiére culturelle,
souhaitait étre placé en disponibilité pour convenances personnelles en vue d’ étre recruté au
sein d’ une entreprise spécialisée dans la vente de mobilier pour les bibliotheques et experte en
aménagement intérieur des bibliothéques.

De maniére générale, un agent public ne peut rejoindre une entreprise privée liée par un
contrat a sa collectivité, des lors qu'il a éé chargé de conclure des contrats avec cette
entreprise ou de formuler un avis sur ces contrats. Le recrutement n’est possible que si I’ agent
ajoué un réle tres limité, indirect et subsidiaire, dans la procédure d’ attribution du contrat et
dans le suivi de son exécution. Dans la mesure ou I’intéresse a participé a la rédaction du
cahier des charges et a I’analyse des offres dans le cadre de la procédure d’attribution
d’au moins deux contrats avec I’entreprise qu’il entend rejoindre, et a condition qu’il ait
disposé, dansle cadre de ces procédures, d’un certain pouvoir d’appréciation, I'intéressé
doit étre regardé comme ayant formulé un avis sur les contrats liant I’entreprise a sa
collectivité. Dans cette mesure, eu égard au risque pénal qu'il présente, la référente
déontologue a émis un avis défavorable au projet de départ vers le secteur privé de I’ intéressé.
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- Avis 2020/010 du 3 déc. 2020 - Placement en disponibilité d’un agent référent
éducatif a I’Aide Sociale a I’Enfance au sein du département, souhaitant étre placé
en disponibilité pour devenir responsable des actions éducatives et pédagogiques au
sein d’une association Maison d’enfants a caractére social (avis défavorable)

L’intéressé avait pour projet de rejoindre non pas une société mais une Maison d enfants a
caractére social (MECS) gérée par une association. Dans la mesure ou cette association
poursuit une mission d'intérét général, en accueillant des enfants et jeunes majeurs dont les
familles se trouvent en difficulté momentanée ou durable, confiés par le service départemental
de I’aide sociae, elle ne peut étre regardée comme une entreprise privée au sens de |’ article
432-13 du code pénal (v. en sens les avis de la Commission de déontologie de la fonction
publique n° 18E0295 du 8 février 2018, & propos de I'association Ligue francaise pour la
Protection des Oiseaux et n°17T1324 du 23 mai 2017, a propos de I’ ADAPEI - Association
départemental e de parents et d’ amis des personnes handicapées mentales). En conséguence, le
risque de condamnation pénale pour prise illégale d’ intéréts peut étre écarte.

Le contréle préalable au départ d’ un agent public vers le secteur privé consiste également a
S assurer de I’ absence d’ atteinte au fonctionnement normal, al’indépendance et a la neutralité
du service, ainsi qu'aux principes déontologiques qui incombent aux agents publics. Le
champ d’ application de ce contrdle est plus large que celui du contrdle de I’ absence de risque
péna. Il s'exerce non seulement lorsque I'agent rejoint une entreprise privée au sens de
I"article 432-13 du code pénal mais encore lorsqu’il rejoint un organisme de droit privé, tel

gu’ une association.

Lorsgue I'agent souhaite exercer une activité tres proche de ses anciennes attributions,
surtout S'il reste dans le méme ressort géographique, il convient de vérifier que les modalités
d exercice de cette activité ne pourront pas géner le fonctionnement du service ou ne seront
pas a I'origine de situations dans lesquelles I’'indépendance ou la neutraité de celui-ci
pourraient étre mises en cause. L’ autorisation accordée a I’agent peut éventuellement étre
assortie de réserves, qui sont adaptées a chaque catégorie d'agents, selon la nature des
fonctions exercées. L’exercice de I'activité nouvelle peut ainsi étre encadré, tant au plan
géographique que s agissant du domaine d' activité, pour ne pas atérer le fonctionnement
normal ou I’indépendance du service, avec lequel I’intéressé ne devra avoir aucune relation
professionnelle pendant un délai de trois ans.

Par exemple, saisie de la demande d'un assistant socio-éducatif exercant les fonctions
d assistant social référent al’ aide sociale al’ enfance du Vaucluse, qui souhaitait créer, dansle
cadre d'une cessation temporaire de ses fonctions, une société dont le siége était dans ce
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méme département et dont I'objet devait étre I’accueil de mineurs ou de jeunes majeurs
confiés a1'aide sociale a I’ enfance définie al’article L. 221-1 du code de I’ action sociae et
des familles, la commission de déontologie de la fonction publique a émis un avis de
compatibilité, sous réserve que I’ agent s abstienne, pendant un délai de trois années a compter
du début de cette activité, de toute sollicitation d’ affectation de mineurs ou de jeunes majeurs
auprés des services de la direction de I’ action sociale du conseil départemental de Vaucluse
(avisn® 1775164, 14 déc. 2017).

En I’ espece, occupant un poste de référent éducatif al’ Aide Sociale al’ Enfance au sein du
département, I’ agent souhaite étre placé en disponibilité pour devenir responsable des actions
éducatives et pédagogiques au sein d’'une association Maison d enfants a caractére social
(MECS). Or, cette association exerce son activité dans le ressort du département puisqu’elle
bénéficie d’une habilitation par le Président du Conseil Départemental pour I’accueil de 8
enfants confiés par le service ASE a la Maison d’ enfants. En outre, |’agent a travaillé avec

cette MECS dans le cadre du suivi d’ enfants accueillis dont il avait |a référence éducative.

En conséguence, dans la mesure ou I'agent a, dans le cadre de ses fonctions publiques,
suivi des enfants accuelllis par I'association qu'il entend rejoindre, il existe un risque
d atteinte au fonctionnement normal, al’indépendance et a la neutralité du service. Ce risgue
N’ est pas susceptible d étre évité par I’ émission d une réserve qui interdirait al’ agent d avoir
des relations professionnelles avec son ancien service, pendant un délai de trois ans, dans le
cadre de ses fonctions de responsable des actions éducatives et pédagogiques au sein de la
MECS. En effet, cette association, par son objet méme, est étroitement liée au département.

= Auvis favorables assortis de réserve(s)

- Avis 2020/004 du 30 mars 2020 - départ d’un directeur de I’aménagement et
patrimoine au sein d’une commune pour exercer une activité libérale de conseil,
formation et maitrise d’ceuvre sur la rénovation écologique globale des batiments,
en particulier les maisons individuelles (avis favorable avec réserve)

Dans la mesure ou I'intéressé envisage d’ exercer une activité libérale, I’ article 432-13 du
code pénal, qui interdit la prise d'intérét dans une entreprise privée, n’est pas applicable. En

effet, une activité libérale n’ est pas une entreprise privée au sens de ces dispositions®.

%0V, Commission de déontologie de la fonction publique, avis n° 18E2318, 19 juil. 2018, cité in Rapport public
2018, p. 36 (« I'activité d avocat sous un régime libéral ne constitue pas, en principe, une activité dans une
entreprise, il n"en va pas de méme lorsque cette activité est appelée a étre poursuivie au sein d’'un cabinet
organisé sous la forme d' une soci&té »).
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Par ailleurs, dans la mesure ou I’ agent envisage d’ exercer une activité de conseil aupres
des particuliers, portant essentiellement sur la rénovation écologique globale de maisons
individuelles, le risque d'interférence avec les fonctions publiques exercées depuis trois ans,
est faible. Dans le cadre de ses fonctions publiques, I'intéressé est en relation avec des
entreprises qui répondent aux marchés publics et qui ont donc une taille assez importante.
Dans le cadre de I’ activité privée qu'il projette d’exercer, il ne devrait pas faire appel a de
telles entreprises.

La référente déontologue a donc émis un avis favorable a condition que I’intéressé
S abstienne, pendant trois ans, d’'avoir pour clients ou partenaires des personnes ou entreprises
avec lesguellesil était en lien dans I’ exercice de ses fonctions publiques.

- Avis 2020/005 du 17 avril 2020 — Adjoint technique principal (catégorie C) employé
dans une station d’épuration qui envisage de devenir associé d’une SARL qui
réalise des travaux de terrassement aupres de particuliers, professionnels privés et
collectivités publiques — entreprise qui a déja été prestataire de la collectivité mais
absence de lien entre I’agent et cette entreprise dans le cadre des fonctions
publiques (avis favorable)

S agissant d’un agent d’ exploitation employé dans une station d’ épuration qui envisage de
devenir associé d'une SARL dans le domaine de la magonnerie, la référente déontologue a
émis un avis favorable au projet de départ vers le secteur privé de I’ agent, dans la mesure ou,
dans le cadre des fonctions publiques exercées depuis trois ans au sein de la collectivité, celui-
Ci n"ajamais été en lien avec I’ entreprise qu'il entend rejoindre. En effet, si I’ entreprise que
I” agent entend rejoindre a déja été prestataire de la collectivité, I’ agent n’a jamais été en lien
avec |’ entreprise dans le cadre de ses fonctions administratives au sein de la communauté de
communes et ne participe pas, au sein de la collectivité, a la procédure d attribution des
marchés publics. Par ailleurs, I'agent ne participera pas, au sein de |’ entreprise qu’il entend
regjoindre, aux procédures de passation des contrats publics pour lesquelles I’ entreprise
pourrait se porter candidate, dans la mesure ou son activité devrait se cantonner a des travaux
de terrassement.

En outre, il appartiendra a la collectivité de veiller au respect de I'impartiaité des
procédures de passation des contrats publics et de I’ égalité de traitement des candidats, dans
le cas ou la société que |'agent entend rejoindre se porterait candidate a la procédure
d attribution d’un contrat lancée par la collectivité. Il lui reviendra notamment de veiller a ce

gue toutes les entreprises candidates disposent des mémes informations concernant le contrat.
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- Avis 2020/007 du 29 aolt 2020 - Création d’une entreprise pour exercer une activité
de conseil et d’accompagnement aupres des élus et des particuliers (avis favorable
avec réserves)

Un agent public contractuel envisage de démissionner afin de créer une entreprise pour
exercer une activité de conseil et d’accompagnement auprés des élus et des particuliers.

Dans la mesure ou I'agent envisage, non pas de rejoindre une entreprise privée mais de
créer son propre cabinet de conseil, le contrle de son projet de départ au regard des
dispositions de |’ article 432-13 du code pénal (priseillégale d intéréts) n'apaslieu d étre.

En revanche, il convient de vérifier si I'activité privée que I'agent envisage d’ exercer
risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal, I'indépendance ou
la neutralité du service, ou encore de méconnaitre tout principe déontologique. Ce contréle
porte sur la compatibilité de I activité privée envisagée avec les fonctions publiques exercées
au cours des trois années précédant |e début de cette activité.

D’ aprés le document de présentation de son projet joint au formulaire de saisine, |’ agent,
apres des années d’ expérience au sein de sa collectivité, dont dix ans dans des cabinets d’ élus,
souhaite proposer d'une part, des prestations de coaching de vie auprés des cadres ou cadres
supérieurs, et d autre part, accompagner les élus, en particulier les nouveaux €lus, pour les
aider a mieux connaitre le fonctionnement de I’ administration, les orienter dans les méandres
administratifs. |l s'agirait de proposer aux élus des conseils concernant le développement de
réseau, la stratégie politique et les campagnes électorales. En outre, I'agent envisage de
proposer des actions au sein des mairies concernant les appels d offre pour travaux,
I” urbanisme, I’ organisation des administrations, la gestion de la comptabilité ou la gestion des
ressources humaines.

Si I'activité de coaching de vie qui serait proposée a des particuliers, cadres ou cadres
supérieurs apparéit compatible avec les fonctions publiques précédemment exercées par
I’ agent, celle consistant & proposer des prestations de conseil aux nouveaux élus et des actions
au sein des mairies, est plus problématique. L’intéressé pourrait en effet utiliser sa
connaissance de |’administration de la collectivité pour développer de nouvelles relations
professionnelles. Il convient d’éviter que la situation puisse donner a penser que |’agent a
profité de ses fonctions administratives pour se créer une clientele qu'il exploitera ensuite a
titre privé.

L’ autorisation d'exercer une telle activité peut toutefois étre accordée a I’ intéressé sous
réserve que I'intéressé s abstienne, pendant une durée de trois ans a compter de la cessation
de ses fonctions administratives, de toute relation professionnelle avec des personnes

135



(collégues, élus ou tiers) avec lesguelles il a pu étre en relation dans le cadre des fonctions
qu'il a exercées depuis trois ans. L’intéressé devra notamment s abstenir de rechercher des

informations autres que celles qui ont un caractere public aupres de son ancien service.

- Avis 2020/11 du 14 déc. 2020 - Gestionnaire RH (catégorie B) souhaitant
développer son entreprise dans le domaine de I’enseignement et la formation et
proposer des prestations a sa collectivité (Avis favorable avec réserves)

Un rédacteur (catégorie B), exercant les fonctions de gestionnaire en ressources humaines,
chargé du recrutement, souhaite étre placé en disponibilité pour convenances personnelles
pour développer une entreprise qu’il a créée quelques années plus tét dans le domaine de
I’enseignement et de la formation et qui propose des prestations de coaching individuel ou
collectif, des formations RH et développement personnel, ainsi que des cours de yoga.

L’ autorité territoriale s'interrogeait plus précisément sur la possibilité pour la collectivité
d avoir recours aux prestations de services proposees par cet agent (méditation au travail,
formations en gestion du stress et des émotions, formations en codéveloppement, formation
en management, animation d’ ateliers de yoga, relaxation, automassage, coaching) qui seraient
réalisées dans le cadre de son entreprise ou pour le compte d’un « cabinet externe » de la
collectivité.

S agissant plus précisément de la possibilité pour une collectivité de recourir aux services
proposés par un agent placé en disponibilité, il convient de se référer ala jurisprudence de la
Commission de déontologie de la fonction publique, a laguelle a succédé la Haute autorité
pour latransparence de lavie publique depuis le 1% février 2020.

En régle générale, I’ agent qui quitte I’ administration pour créer ou rejoindre une entreprise,
doit s abstenir de toute relation professionnelle avec son ancien service. La Commission
exclut de cette réserve les seuls échanges portant sur des informations accessibles a toute
entreprise (avis n°16E1228 du 12 mai 2016). Pour éviter également que la situation puisse
donner & penser que I'agent a profité de ses fonctions administratives pour se créer une
clientéle qu'il exploitera ensuite a titre privé, il peut également lui étre demandé de ne pas
avoir de relations professionnelles avec des personnes physiques ou morales avec lesquellesiil
a pu étre en relation dans ses fonctions, ou bien d'intervenir en leur faveur auprés de son
administration d’ origine (v. rapport d’ activité pour 2015, p. 41)*.

% https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de_|a_GRH/deontol ogie/2015-
rapport-deontol ogie.pdf
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Lorsqu’un agent quitte son administration pour exercer une activité de prestataire de
services, la Commission exigeait généralement, selon les circonstances, soit qu'il ne propose
pas ses services a son ancienne administration, soit qu’il ne le fasse que dans le cadre d’ appels
publics soumis aux régles de concurrence. La Commission a pu cependant étre amenée a
prendre en compte |’intérét général qui S attache a ce que I’administration puisse bénéficier
des prestations rendues par I’ agent dans des hypotheses exceptionnelles ou ce dernier dispose
de compétences rares. Il en va ainsi pour un ancien fonctionnaire de sécurité de I’ Institut
national de la santé et de la recherche médicale qui est I’un des rares spécialistes des risques
liés a la sreté biologique et a la mise en place de programmes de recherche duae (avis
n°16E2506 du 6 octobre 2016, v. rapport d’ activité pour 2016, p. 43)*.

Au vu de ces ééments, dans la mesure ou |’intéresse ne propose pas des prestations de
service qui nécessitent des compétences rares, il convient de lui imposer, dans le cadre de
son projet de départ vers le secteur privé, de cesser toute relation professionnelle directe avec
son ancien service, pendant un délai de trois ans a compter de la date de cessation de ses
fonctions publiques. Il peut toutefois étre envisagé de Iui permettre de candidater a

I’ attribution d’un contrat public propose par la collectivité.

Si la collectivité souhaite avoir recours aux services de son agent placé en disponibilité,
elle ne peut le faire que dans le cadre d’ une procédure ouverte et transparente de passation
d un marché public permettant & d’ autres entreprises de proposer une offre. 11 conviendra
alors de veiller scrupuleusement a I'impartialité de la procédure et a |'égalité de
traitement des candidats, en s assurant notamment que I’ entreprise de |’ agent ou le cabinet
ayant recruté |'intéressé, ne soient pas favorisés par la détention d’informations que I’ agent
serait seul a détenir, du fait de ses anciennes fonctions publiques ou de ses liens personnels
avec d’anciens collégues participant a la procédure de passation du marché. La participation
d’une entreprise, dont le dirigeant ou un salarié est un ancien agent de la collectivité, peut en
effet fragiliser juridiquement la procédure de passation du contrat, en I’ exposant a un risgue
d’ annulation par le juge administratif, soit pour atteinte au principe d’impartiaité (en cas de
conflit d’intéréts, résultant d’'un lien d'intérét entre les différentes personnes chargées de
mettre en cauvre la procédure au sein de la collectivité d’ une part, et d’ autre part I’ entreprise

que dirige ou qui salarie I'ancien agent de la collectivité), soit pour atteinte au principe

% https://Iwww.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de_|a_GRH/deontol ogie/rapport-
deonto-2016.pdf
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d égalité de traitement des candidats (en cas de détention d'informations privilégiées par
I’ entreprise que dirige ou qui salarie I’ ancien agent)®.

En conséquence, la référente déontologue a émis un avis favorable au projet de départ vers
le secteur privé de I'intéressé, sous réserve du strict respect des conditions énoncées ci-dessus
concernant la possibilité pour la collectivité d avoir recours aux prestations de service

proposées par |’ intéressé.
= Auvis favorable

- Avis 2020-006 du 27 ao(t 2020 — Agent (catégorie B) souhaitant exercer une activité
relevant de la sylvothérapie (avis favorable)

L’ agent envisage de créer une micro-entreprise afin d’ exercer I’ activité privée de guide
shinrin-yoku (bain de forét). Cette activité reléve de la sylvothérapie, approche naturopathique

reposant sur la croyance d’ un effet curatif de s§ours en forét sur diverses pathol ogies.

Enoncée a I'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, I’obligation de dignité siimpose a tout agent public, méme en dehors du
service, ain qu'il ne porte pas atteinte a I'image de I’ administration. Lorsgu’ un agent public
envisage de quitter temporairement ou définitivement la fonction publique, il doit s abstenir
d exercer une activité susceptible de porter atteinte ala dignité de ses anciennes fonctions. La
question se pose de savoir s I'exercice d'une activité mettant en oauvre une pratique
thérapeutique non conventionnelle par un agent quittant temporairement ou définitivement la
fonction publique peut étre pergue comme contraire ala dignité des fonctions publiques.

Depuis octobre 2018, la Commission de déontologie de la fonction publique a assoupli sa
position sur ce point, considérant qu'il ne lui appartient pas d’apprécier le bien-fondé de
I’activité envisagée par I’agent dés lors que cette activité est 1égale. La Commission de
déontologie de la fonction publique s opposait uniquement a |’ exercice en cumul de pratiques
thérapeutiques non conventionnelles par les seuls personnels éducatif, médical ou médico-
socia ou les agents d' un niveau hiérarchique supérieur (v. rapport d’ activité de la commission
pour 2018, p. 48). Selon la commission, ce n'est qu’ a titre exceptionnel que I’ activité privée
que I’ agent envisage d’ exercer, peut étre considérée comme incompatible avec les fonctions
publiques précédemment exercées, dans la mesure ou elle serait manifestement de nature a

porter atteinte al’image de I’ administration.

% CE, 12 septembre 2018, SSOM de la vallée de Chevreuse, n° 420454, mentionné dans les tables du Rec.
Lebon.
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La commission de déontologie de la fonction publique a été supprimée par laloi du 6 ao(t
2019 de transformation de la fonction publique et ses compétences ont été transférées a la
Haute autorité pour la transparence de la vie publique. Toutefois, on peut penser que la Haute

autorité s'inscrira dans la lignée de la jurisprudence de la commission de déontologie.

L’ activité privée de sylvothérapie que I’ agent envisage d'exercer est légale. Elle ne sera
pas exercée en cumul avec les fonctions publiques. L’agent, rédacteur principal 2r classe
(catégorie B) n’exerce pas des fonctions d'un niveau hiérarchique supérieur. L’ agent ne fait
pas partie des personnels éducatif, médical ou médico-social. Au vu de ces ééments, et
conformément & la jurisprudence adoptée par la commission de déontologie de la fonction
publique, |a référente déontologue a émis un avis favorable au projet de départ vers le secteur

privé de I’ intéressé, pour exercer I’ activité privée de guide shinrin-yoku (sylvothérapie).

I1. Création d’entreprise
= Avis défavorable

- Avis 2020-003 du 9 mars 2020 - Création d’entreprise visant & commercialiser un
dispositif médical avec I’aide d’entités également partenaires de sa collectivité (avis
défavorable)

La référente déontologue a rendu un avis défavorable motivé par le risque de confusion
entre les fonctions publiques exercées par I’ agent et I’ entreprise qu’il souhaite créer, visant a
développer et commercialiser un dispositif médical, issu d’une technologie développée et
validée par un laboratoire. Le projet devait étre accompagneé par une société privée (SAS) a
capitaux publics dont lamission est d’ accélérer I'innovation par le transfert de technologies et
la création de startups. Or, le laboratoire comme la société sont des partenaires de la
collectivité employant I'agent, avec lesquels I'agent a vocation a nouer des relations
professionnelles dans le cadre de ses fonctions publiques. En outre, |I'agent devait, dans le
cadre de son entreprise, étre conduit a établir des relations de nature commerciale avec des
entreprises dans le domaine du sport, des loisirs, de la santé et du bien-étre, avec lesguellesiil
a également vocation a nouer des relations dans le cadre de ses fonctions publiques. Saisie a
son tour, la Haute Autorité a également émis un avis défavorable.
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= Avis favorable assorti de réserves

- Avis 2020-008 du 7 oct. 2020 - Creation d’une entreprise de pose de systemes de
sécurité incendie par un agent de police municipale (avis favorable avec réserves)

S agissant de la demande de temps partiel d’ un gardien brigadier de police municipale
(catégorie C) pour créer une entreprise, afin d’ exercer une activité de pose de systémes de
securité incendie (extincteurs, détecteurs de fumée, plan dévacuation) chez des
professionnels, la référente déontologue a émis un avis favorable assortis des réserves

suivantes :

- I’agent doit s abstenir, dans le cadre de son activité privée, de faire état de sa qualité
de fonctionnaire et agent de police municipale ;

- I’agent ne doit pas exercer son activité privée sur le territoire de sa collectivité, ou il
exerce ses fonctions administratives ;

- I'agent doit s abstenir d’avoir pour clients des personnes avec lesquelles il est en
contact dans |’exercice de ses fonctions administratives et s abstenir de toute démarche

commerciae sur les lieux de ses fonctions administratives ;

- I'agent ne doit pas faire usage d'informations non publiques auxquelles il pourrait

avoir acces dans |’ exercice de ses fonctions administratives.

140



Tabledes matieres

SOIMIMAITE ..t b bbbtk b bbbt bbb et et e b e bbbt bt b e 2
INEFOTUCTION ...ttt bbbt 3
I. Présentation de la référente déontologue............ocooiiiiiiiiiicicce e 4
A. La désignation de la référente déontolOgUE..........cceruerieiieiieiiiieceeee e 4
1. Une universitaire, maitresse de conférences de droit public ..........c.ccceoeveniiiiiicincn. 5
PrOPOSTEION N L.ttt b bbbt 7
2. Une personne plutdt qu’un COIBGE........ooiiiiiiii e 7
3. L’intégration dans un réseau de référents déontologues ...........cccoereirereinineniecnienns 8
PIOPOSTEION N 2 ...ttt bbbt 10
B. Les moyens de la référente déontolOgUE...........ccoeiieiriieiieiiiereee e 10
1. L@ FEMUNEIALION. ...ttt bbbttt b e ne e e 10
2. LeS MOdalites 08 SAISINE ......ccveieiirieiiisie et 11
2.1, La SAISINE PA 185 AQENTS ...ttt 11
Une réponse CoNFIdentielle ... 12
PrOPOSIEION N 3 ..ttt bbbt 14
UNE FEPONSE BCIILE ...ttt bbbttt ettt ne e 14
UnNe réponse PréCise B MOLIVEE .........couiiiirieiiire e 15
Une réponse dans un délai Bref ... 16
2.2. La saisine par I’autorité territoriale ... 16
3. Les outilS INFOrMALIQUES .......coueeiieieieeesie e 16
PrOPOSITION N 4 ...ttt b et bbbt 17
4. Les reSSoUrces JOCUMENTAITES ........ocuiiriiiieeieeetesie sttt 18
PrOPOSIEION N 5 ..ttt bbbt 19
I1. Compétence de la référente doNtOIOGUE...........ccoiveiiiiiiiiiiec e 19
A. La COMPALENCE LEITITONIAIE ......oveeiieiiiece e 19
1. Collectivites affiliées et NON affiliEeS ............cooiiiiiiii s 20
2. Mutualisation avec d’autres départemMeNts ..........cccuiereririrereeine e 21
B. La cOMPAENCE MAtEIIEIIE .......oviieiiiieeeee s 21
1. La SaiSiNe Par 185 AGENTS .......cviieieriiiti e 22
2. La saisine par I’autorité territoriale ... 23

3. Le respect des obligations et principes déontologiques, & I’exclusion des droits
SEALULAITES ...ttt bbbt bbbt b ettt b e 24
4. Le signalement des conflits d INtEretS .........coeveieieiiiii s 26
I11. Bilan des saisines de 1’année 2020 ...........cooeiriiereinenieeec e 28
A. Bilan quantitatif des SAISINES ..........cceiiiiiiiiiieie e 29
1. Nombre de saisines par les agents ou les autorités territoriales ...........c.coceoereicincnnn, 29
2. COlIECLIVITES COMCEIMEES ...ttt ettt ettt b e e 30
3. TOIMIPS PASSE. .. teeeeeeetete ettt ettt ettt e et b et b e bt e b et e b e b e e e bt e bt b et b e e b e e e bt b b ne b e 31
B. Bilan qualitatif des SAISINES...........cuiiiiiiiiesi e 32
1. Les saisines par I’autorité territoriale ... 32
1.0 PTOCEUUIE ...ttt ettt bbbt 33
PIOPOSTEION N 6 ...ttt bbbt 36
PIOPOSTEION N 7 1ottt bbbt 37
PrOPOSIEION N 8 ...ttt 38



1.2. Départ VErs 1€ SECIEUN PIIVE ......c.ooiiuiieiiienieeee e 38

- Le risque pénal (prise illégale d’intéréts, c. pénal, art. 432-13).........cccocevvrerrierrennen. 39
- Le risque d’atteinte au fonctionnement normal, a I’indépendance et a la neutralité du
service, ainsi qu’aux principes déontologiques qui incombent aux agents publics .....41
1.3. Création d’entreprise en cumul avec les fonctions publiques............cccccocereinnene 43
2. Les SAISINES PAr 185 A0ENTS .......eiuieieieieesie e 47
2.1. Exercice d’une activité privée en cumul avec un emploi public............cccceovnnnen. 49
- Activité accessoire ou création d’entreprise, des confusions frequentes entre les deux
=TT TSP 49
- La distinction des activités professionnelles et des activités privées — la gérance de

SOCIELES TAMIIIAIES. . ...ecveeeieice et 52
= Un agent public peut-il étre gérant ou co-gérant d’une societé familiale ?......54
= Un agent public peut-il reprendre I’exploitation agricole familiale ?............... 56
PrOPOSIEION N 9 ..ttt 57
PrOPOSIEION N L0 ...ttt bbbttt 57
PrOPOSIEION N L1 ...ttt bbbt 57
2.2. Départ Vers 1e SECLEUN PrIVE .........ooeiiiieieiece e 57
2.3. Impartialité et prévention des conflits d’iNtEréts..........oceovvineiiiiicincrceee, 60
IV ANINEXES .ttt ekttt e e bt e e ek b e e e b b e e e br e e e br e e nbr e e nn e e e nnreeea 62
Annexe 1 : arrété de désignation pour I’année 2020 ...........ccoeirereiieniinieneee e 63
Annexe 2 : lettre de mission pour I’année 2020 ...........ccooirriiiieneiieneese e 66
Annexe 3 : fiche de présentation du référent déontologue...........ccccovveieiiiiiiinincncinen, 72
Annexe 4 : formulaire de saisine du référent déontologue pour les agents..........c.cccceeeeuenee. 73

Annexe 5 : fiche de présentation du référent déontologue pour les autorités territoriales... 76
Annexe 6 : formulaire de saisine du référent déontologue réservé aux autorités territoriales

.............................................................................................................................................. 78
ANNEXe 7 : iSte deS PrOPOSITIONS. .....c.eiviriirieitieieeiieiee e 81
ANNEXE 8 : FICNES PrAIGUES ......eeeiieieieieeet et 84
= Le cumul d’activité par les agents publicS........ccocoereiiiiiiiiee, 84
= Le contrble des projets de départ vers le secteur privé des agents publics....... 87
= L’obligation de déport de I’agent public qui estime se trouver dans une
situation de CoNFlit A INTEIELS ........oovieii s 88
Annexe 9 : principales questions posées par les agents au référent déontologue (2018-2020)
.............................................................................................................................................. 90
I. Exercice d’une activité professionnelle privée en cumul avec les fonctions publiques90
O Exercice d’une activité accessoire soumise a autorisation ...........c.cccceeervererercnns 90
= L’exercice d’une activité remunérée en dehors des heures de service nécessite-
il d’étre autorisé par la collectivité employeur ? ..., 90
= Quelle est la procédure pour obtenir une autorisation de cumul de la part de
T (0] ) G (=T (o] T LTSRS 91
= Est-ce que I’exercice d’une activité accessoire en cumul avec un emploi public
est limité & un certain nombre d’heures par semaine ou par Mois ?.........c.ccoceevruenns 91
=  Si j’exerce mes fonctions a temps partiel pour une quotité égale ou inférieure a
70 %, est-ce que je suis dispensé d’autorisation ?..........ccevererererenie s se s 92
= Quelles sont les activités accessoires susceptibles d’étre autorisees par
I7Qutorité NIErarChiqUE 2........oo i 92
= Est-ce qu’une activité accessoire peut donner lieu a la création d’une
BIETEPIISE 2.ttt bbb bbbttt bbbt 97
=  Pour quelles raisons I’autorité hiérarchique peut-elle refuser d’autoriser I’agent
& EXErCer UNE aCtiVite ACCESSOINE ?....uviuieieieiesiesie st sie st e ettt naeneas 98

142



O Activités susceptibles d’étre exercées librement ..........c..ccooeveieieieinnieseeisne 98

B BUVIES 08 PESPIIE ...ttt 98
= Un agent peut-il librement publier un roman autobiographique qu’il a écrit en
dehors de Ses heures de SEIVICE 7 .......cieiciieeree e 99

= L’activité de photographe peut-elle étre considérée comme une ceuvre de
I’esprit, susceptible d’étre exercée sans autorisation de I’autorité hiérarchique ? . 100
= L’invention et la fabrication de jeux de sociétés peut-elle étre considérée
comme une ceuvre de I’esprit, susceptible d’étre produite sans autorisation de

I’autorité hiérarchique par I’agent public ? ... 100
= Gestion du patrimoine personnel et familial.............ccoccooiiiiiinii 102
= ChambBres A NOLES ......oovi e 102
= Location d’apPartEMENTS........coeiueieieieie e 102
= Un agent public peut-il étre gérant ou co-gérant d’une société familiale ?....103
= Un agent public peut-il reprendre I’exploitation agricole familiale ?............. 105
O Création ou reprise d’eNErePriSE. . ..o i rririrerieesie et 105
= Je dois demander I’autorisation d’exercer mes fonctions a temps partiel pour
créer mon entreprise. Est-ce que la quotité de travail est fixée par la loi ?............ 105
= Quelle est la durée de I’autorisation de temps partiel pour création
0 T a1 o] 1] USSP R TR UPPRTPRRR 106
= L’autorisation d’exercer les fonctions & temps partiel pour créer ou reprendre
une entreprise est-elle de droit 2. 106
= La Commission de déontologie doit-elle étre saisie d’une demande
d’autorisation de temps partiel pour création d’entreprise ? ........c.ccooeevvereneenen. 107
= Les activités liées a la santé et au bien-&tre peuvent-elles étre considerées
comme incompatibles avec I’exercice des fonctions administratives 7 ................. 108

= Quels projets de création d’entreprise peuvent étre considérés comme mettant
en cause le fonctionnement normal, I’indépendance ou la neutralité du service ?.110
[1. Départ Vers 1e SECLEUN PrIVE .........covoiiiieiierieeee e e 110
[3  PrOCEUUIE ...ttt ettt e st sbeenesraenaeneenes 110
= L’agent placé en disponibilité pour convenances personnelles et inscrit auprés
d’une agence d’intérim, doit-il saisir la Commission de déontologique
immédiatement ou au debut de chaque mission acCepteée ? ........ccocvvevvevrereinnnenn 110
= Je quitte definitivement la fonction publique. Est-ce que je dois quand méme
saisir mon autorité hiérarchique pour obtenir I’autorisation d’exercer une activité

PIIVEE 2 ettt b e et b bbb b e Rt b et b b e r e n s 111
= Puis-je étre recruté par une entreprise avec laquelle ma collectivité a conclu un
(610] 1 -1 TR TSP PR PTRPP 111
= Puis-je exercer une activité professionnelle tout en étant placé en disponibilité
pour elever un enfant de moins 8 ans ou en congé parental ? ............cccccceveeirennee. 113
[11. Impartialité et prévention des conflits d”INtEretS..........cocovviiiiieiniieieirecee 114

= L’agent dépourvu de pouvoir décisionnaire doit-il se mettre en retrait d’une
procédure de passation d’un contrat de la commande publique, en raison d’un lien
d’amitié avec le dirigeant de I’une des entreprises candidates ?...........c.ccoceeveuennen. 114
= Une collectivité peut-elle recourir aux services d’une entreprise créée par I’un
des agents de la collectivité, placé en disponibilité pour convenances personnelles ?

115
= La collectivite employant un agent public peut-elle louer le gite géré par le
conjoint de I’agent pour des artistes en résidence dans la collectivité 7 ................ 117
V. Inéligibilités et iINCOMPAtIDIIITES ..o 119

143



= L’agent public employé au sein d’un EPCI peut-il étre élu d’une commune
MEMDIe de CEL EPCI 7ot 119
= Un agent de la Métropole de Lyon peut-il se présenter aux élections a la
Meétropole de Lyon ? Doit-il démissionner ou se mettre en disponibilité, soit pour

120
= L’agent d’un syndicat mixte sans fiscalité propre peut-il étre élu d’une
collectivité adhérente a ce syndicat MIXEE ? .........cooeiririieniineiee e 122
= L’agent public titulaire d’un mandat electif est-il soumis a des obligations
PAFLICUTIEIES 2.ttt bttt sttt sn e b b 123
=  Quels sont les droits particuliers dont bénéficie un agent public titulaire d’un
MAaNdat BIECHIT 2......oiiiiccee s 124
V. Confidentialite Bt FESEIVE.......ceii e 125
= Un agent public peut-il participer au mouvement des gilets jaunes, et plus
généralement & une manifestation sur la voie publique ?..........ccccooenrinieniinenen, 125
= Dans quelle mesure un agent public peut-il évoquer les projets de sa
collectivité avec une personne extérieure a celle-Ci ? .....ccccvvvvevivvieiiiii i, 126
V1. LaicCité et Neutralité religiBUSE ........vcveveieiee e 127

= Un agent peut-il porter des signes ou tenues qui ne manifestent pas en eux-
mémes une appartenance religieuse mais qui peuvent étre considérés comme des

signes religieux en raison du comportement de I’agent ?.........ccccooeveveniieiiiienns 127
Annexe 10 : avis rendus par le réferent déontologue sur saisine de I’autorité territoriale
(FESUIMIES) .ttt ettt sttt et st e s et e b e be st e s beebeebe e Rt e se e st et e sesaenteaneeneeneaneens 129

|. DEpart VErs 18 SECLEUN PIIVE.........c.oiiiiiiiiiieie et 129

= AVIS UEFAVOrabIES.......cveeecce s 129

=  Avis favorables assortis de rSErVe(S)......cuvvvervrerieieeiereresese e 133

2 AVIS FAVOraDIE ... 138

[1. Création 0’ NIIrEPIISE. .....eiuiieieiie ettt 139

S AVIS AETAVOTADIE ... 139

= Avis favorable assorti de rESErVES..........oui e 140

TaDIE AES MALIEIES ...ttt st et e e et et e e e testesreeneeneenes 141

144



