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Synthese

Depuis sa création par la loi 8016483 du 20 avril 2016 rative a la déontologie et
aux droits et obligations des fonctionnaires, le référent déontologue poursuit son processus
déntégrationau sein de la fonction publiquea figurede ce conseilleconfident, placé en
dehors de la chaine hiérarchigaesu convaincre de son utilité puigejle séest démultipliée,
avec le référent laicité dorgekistence a été consacrée eloin®2021-1109du 24 ao(t 2021
confortant le respect derincipes de la Républiqe le référent déontologue d#lu local
créeé par la lon°® 2022217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation,
la déconcentration, diteil 3 DS Installée dans ses fonctions en 2018 par le Celetigestion
du Rhéne et de la Métropole de Lyon, la référente déontologudepimmction publiqueElise
UntermaiefKer | ®o0, sbdbest ®gal ement vu confier | a f
1fuin 2023, cell e deuloc&df ®r ent d®ont ol ogue de

Aux termes dg dispositionslel@article L. 1242 ducode général de la fonction publique
(CGFP),le référent déontologuest chargé @pporter | 6 agent pub&tout qui
conseil utile au respect des obligations et des principes dégjues» énoncés dans le statut
général de la fonction publique ou consacrés par la jurisprudence administrative. Il répond aux
agents qui le saisissent, en toute confidentialité. Dépalepouvoir de sanction, il contribue
ainsi a la diffusion de laulture déontologique au sein de la fonction publique, sensibilisant les
agents au respect de leurs devoirs professionnels, en amont de tout contentieux disciplinaire ou
pénal.Le réle du référent déontolog@esvoluéavecla loi du 6 aolt 2019 de transfioation de
la fonction publique, dite loi TERnstitué par la loi pour conseiller et accompagner les agents,
le référent peut désormais étre sollicité @autorité hiérarchique par la loi TFResta-dire
en raison @un doute sérieux sur la compatibilité du projet de créatientceprise ou de gart
vers le secteur privéddn agent avec les fonctions publiques exercées depuis 3 ans ou encore

de la nomination a certains emplois de personnes issues du secteur privé.



Quant au référent laicité, 4 est chargé d'apporter tout conseil utile au respeat
principe de laicité a tout agent public ou chef de service qui le consulte loi lui confie
également la charged'organiser une journée de la laicité le 9 décembre de chaque ahnée

Enfin, comme | e pr-BBicdusamle déritmldes icatldctivitésLl . 11
territoriales, l e r ®f ®r ent d®ont ol ogtor de |

conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la présente. charte

Pour | 6ann®e 2023, |t dédntotogue posr le$ agents publicsy s  d e
r ®f ®r ent | apcit® et r ®f ®r ent de | 6®l u | ocal
référent déontologugour la fonction publiquel7 saisinegauréférent laicité et 42 saisinas
référent déontologe de | 6 ®l u | ocal
Saisines 2023 Saisines 2023 par mois
30
25
m RD agents
i 20
ER laicité
RD élus 15
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\%Q Q@Q v ¥ & & & e&@
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Ces 231 saisines émanendjoritairement des départements du Rhéne (93 saisines) et
de | 08lssaisings Of compte également 17 saisines émanant respectivement des
départements de la Loire et de la Haubére, 11 saisines de la Drémet 2 saisines du Cantal.
En outre 5 saisines émanent de la Savoie seBined e | 6 Al | i er, deux d®pa
centres de gestion ont mutualis® en 2023 | a
le CDG 69Enfin,oncompt8s ai si nes ®manant doéautres terri:Ht

déontologue a décliné sa compétence.

1Code général de la fonction publique, art. L.-BR24
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Saisines 2023 par département

M69 W38 W43 W26 W15 W42 W03 W73 WAutre

E Les saisines adressées au référent déontologue pour la fonction publique

Le nombre de saisines du référent déontolquue la fonction publiqueontinuede
croitre,avec 172 demandes(hors laicité) contre 132 demandes en 202220 demande®n
2021, 85 en 2020 et@Ben 2019. Cettaugmentatiorconsidérable démontre qleréférent
déontologue est mieux connu des agetédsprmais plus nombreux a avoirdéflexe de le saisir

lorsqudls sdnterrogent sur le respect de leurs obligatiprifessionnelles

Nombre de saisines du référent
déontologue des agents par an
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La majorité des saisines traitées par la référente déontgbaguéa fonction publique
émane des agen(st non des autorités territoriale)es saisines représent@bd saisines sur

172autota) auxquell es sbébajoutent 17 saisines adr



Comme les années précédenemajorittd es sai sines concerne | ¢
(97 saisines).Cette thématique connait une augmentationmportante en 2023, ave®7
saisineg(contre 52 en 2022)q U | peut nstanmenp &r quarbai sse. du po
Les agents cherchent a compléter leurs revenus en exercant une activité accessoire en cumul
avec leurs fonctions publiquesesd e mandes concernant | e princi
pr ®vention des c oeniietteiatgmenthtion (21t s&singstes 2083aaontre
10 saisines en 2022) et arriventésormais @ deuxiéme position. Les départs vers le secteur
privé passent en troisieme position mais le nombre de saisines reste stable (17 saisines en
2023 contre 19 en 2. En comptant celles qui émanent des autorités territorialzen

2023), on compte au tot&9 demandes portant sur des départs vers le secteur privé.

En dehors d ces trois thématiques principalesu mu | d fpeewentiondes taRflits
d 6 i n et@parttvess le secteur prjydes saisines des agents se rattachetgmmentux
thématiques suivantes : obéissance hiérarchi§usaiSines), réserve et confidentialité (

saisine), probité (1 saisineg)eutralitéi hors dimension religieuse(1 sasine).

Pour un certain nombre de demandes @sur 172) , l a r ®f ®rent e d®o
pas répondu sur le fond,soit que la saisine émanait du service des ressources humaines ou
juridiqgue doébune <collectivit® oueabchammp del 6 un &
compétence territoriale du référent, soit que la saisine invitait uniquement la référente a prendre

position sur un droit statutaire ou | e d®rou

Le rythme des saisinemanant des autorités territoriales sur le dndement des
dispositions issues de la loi TFRstresté stableen 2023: elles représenterdi3 saisinesur
les 172 saisines traitées par le référent déontolpgue la fonction publiquen 2023(13
saisines également en 2022, saisinegen 2021et10 en 2020)é | 6 excepti on dobéu
portant sur un pr oj et paientsur @aprajets de dépareversle e p r i
secteurpriveSur ces 13 sai si nesitofamairétaientirrededablese2 aut o
ont donné un lieu a un avis défavorable, 6 a un avis favorable assorti de réserves. Pour une
saisine, la référente déontologue a recommandé de saisir la Haute Auatorité transparence
de la vie publiquen r aus odoutte s ®ri eux. La r ®f ®rent e

2023 (comme en 2022) aucun avis favorable sans réserve.



Saisines 2023 du référent déontologue pour la
fonction publique

= Saisine par les agents = Saisine par AT

Pour rendre | eurs avi s etdanslesadredescentrldses p
d®ont ol ogi ques, sewitorialg &$ référants dédniolodues sarréfaventiata® t
jurisprudence p®nale mai s aussi et surtout a
de d®ontologie de |l a fonction publiqueé alo

transformationde la fonction publique en 2014. est essentielque la Haute Autorité

transmette aux référents déontologues pour la fonction publique des informations plus

précises concernantsa doctrine La référente déontologue insisteu r | 6i mportanc
publicaton des avis rendus par la Haute Autorité, de préféreneatensoplutét que sous

forme de résuméd. 6 i d ®a | serait l a cr®ation dbdébune ba
recherche permettant de +lefd Enatlendant, lagublgatieany i s
annuell e déun rapport dbéactivit® aus ogie pr ®c i

serait appréciédes référents déontologues.

E Les saisines adressées au référent laicité

Alors que le sujet est a la fois politisé et médiatisé et donne lieu a des recours contentieux
devant le juge administratila thématique daiciténeutralité » ne suscitaitque de rares
demandes (1 saisine en 2021, 0 en 2020 et 2 saisines en 2019). Mais la consécration du référent
laicité par la lodu 24 ao(t 202%emble avoir encouragé les saisines, notamment par les chefs
de service 17 saisinegportant sude respect du principe de laicibéit été traitées en 2023,
contre5 saisines en 202Zommeen 2022, une journée de la laicéété organiséde 11
décembreen visioconférence, dans le cadre du réseau national des référents déontilogues
référents dicitédes centres de gestimv e ¢ | 6l abpApsusiocdeat i on nati ona

de centres de gestion (ANDCDGCette journée a donné ligu des interventions et des

10



eéchanges tres richeavec, notamment, la présentation des principaux cas conorgtsant

saisis |l es r®f ® rents |l apcit® sous | a forme d

EL6entr ® en fonction du r ®f ®r ent d®or

Léannée 202 a été marquée péientrée en fonction du nouveegférentdéontologue
de | 06 ®lUeentreade gestion du Rhone et de la Métropole de Lyon a fait le choix de
se saisir de cette compétence pour proposer aux collectivités affili@&esomme aux
collectivités non affiliées de son territoire un référent déontolgygue commun aux élus
locaux et aux agents publics territoriaux. Ce faisant, il marque ainsi sa volonté dédérer
les agents et les élus qui travaillent ensemble au sein des collectivités et favoriser une

culture partagée de la déontologie.

Comme pour lefonctions de référent déontologue pour la fonction publique et référent
l apci t ®, l e CDG 69 mutualise | a fonction de

centres de gestion de la région Auvert®neAlpes:

- Les CDG 26, 38, 42 et 43, qui malisent avec le CDG 69 les trois fonctions de référent
d®ont ol ogue pour | a fonction publique, r G

local ;

- Les CDG 03 et 73, qui mutualisent avec le CDG 69 uniqguement la fonction de référent
d®ont ol oglucec adle, |coe®sl ucentres de gestion di

pour | a fonction publique et doéun r ®f ®r en

Le CDG 15, qui mutualise les fonctions de référent déontologue pour la fonction
publique et r®t®seunhal a@cpt ®posén ge aux®f ®r en
collectivitésde son territoire

Il appartient & chaque collectivité affiliee de délibérer pour désigner le référent
d®ont ol og loal (Wie leslligsie® Has collectivités en annexepdésent rapport).
Déapr s |l es l i stes (reproduites eHdle85nexe)
collectivités ou établissementavaientd 6 or es et ,®&®2023 pali@bnfidn @r ®
mi ssion de r ®f ® ent d®ont ol ogue de L 6®l u | oc
Depuislej uin 2023 jusqubau 31déd&cadrasbéexa, 42
|l a r®f ®rente d®ontol ogue de SudbceHdisaidines; B3I d®s

2 Les communes et établissements publics locaux de moins de 350 fonctionnaires, titulaires et stagiaires, a temps
complet, sont affiliés obligatoirement au Centre de Gestion.
3 Listes relevées le 22 janvier 2024.
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eémanent de collectivités non affiliées c-@deesldés plus grandes collectivitdsa majorité
des saisines (24) émanent dates collectivités dites affiliées, savoirles collectivitésde
moins de 350 fonctionnaires, titulaires etg&ires, a temps compleltes saisines émanent

aussi bien de membres de | 6ex®cutif que de ¢

La tres grande majorité des saisipasles élus locaui®4 sur 42) porte sur la prévention
des conflits doéint @ro°othd igtatlianmidee d®mEdbiru v r €|
saisines relatives a la probité, et plus précisément sur la possibdite b ® n ®f i ci er , en
d 6 wvantage quelconque (logement social, véhicule mis a disposition par la collectivite,

cadeaux) ou emee sur la possibilité de conclure un contrat avec la collectivité (cession ou

l ocation dbéun terrain communal not amment ) .
thématique robitté concernent donc aussi | a prm®venti c
l a mise en Tuvre de mesures de d®port. On re

thématiques diverses ¢ o rassiduitd adix séances du conseil muniayoiallapossibilité de

recruter un ®l u en tant qubéagent munici pal

Surles42 saisnesdr ess®es ~ | a r ®f ®r ead e dt®oen t ll lo
nébont pas ®t® trait®es sur | e fond, soit quc
d®ont ol ogue de | 6®l u | oc a&Aprés réflexiontet eqacd@aved es ®t
le CDG 69, a été décidé qukes élus pouvaiergoser auéférent déontologudes questions
audela de leur situation personnelen e f f et , s e l-BInduC@ECT« Toutéld e L .
local peut consulter un référent déontologue chargé idegplporter tout conseil utile au respect

des principes déontologiques consacrés dans la présente ch@ee dispositions ne précisent

donc pas que | 06®l u | ocal doi t poser ” son
personnel.

Infnee | a mise en place r®f ®rent d®Eavéré& ol ogu
ddbaccompagnement de | a part des ®l usSdielk gr .

ndest pas question doéi mposer aux colllée®&ltu vit
I o
l oi, | e dispositif r®f ®&r ent d®ontol ogue de |

cal propos® par | e centre de gestion, i e

gestion.Dans les territoires ou les centres de gestion nerdgpasspontanémergmparés de

cette comp®tence, |l es coll ectivit®s peinent
centres de gestion, seuls mémede centraliser, sur chaque territoire, les centaines de
délibérations et de conventionsnécessair ©~ | a mi se en place du r ®f

local, ainsi que le paiement des vacations, ce dispositif risque de péricliter rapidement.
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*

Le présent rapport permet de dresser le ks saisines traitées en 2088 réitérer
despropositions qui figuraient déja dans ses précédents rappodendodmnuler de nouvelles
La premiere partie du rapport est consacréla @résentatiordes fonctions de référent
déontologue pour la fonction publique et référent laicité (I) puis deeréféieéontologue de
| 6 ® u IL&seeohd pdrtie Es} consaceéu bilan a la fois quantitatif et qualitatif des
saisines traitées en 2023 (I), en distinguant les saisines adressées a la référente déontologue
pour la fonction publique (Il), alaréEmt e | apci t® (11 1) et ° 1 a
local (1V). Le rapport est complété par des annexes.
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Premiere partie : présentation des fonctions de
réeféerent deontologue et référent laicité

|. Les fonctions de référent déontologue pour la fonction
publique et référent laicité

Le centre de gestion du Rhom de la Métropole de Lyoa choisi de confier les
fonctions de référent déontologeteréférent laicité une seule personne, plutbétaun colleg,
universtaire et spécialiste de droit public (A).a mis a sa disposition un certain nombre de

moyens lui perméant de mener a bien sa miss(&).

8 1. La désignation de la référente déontologue et laicité

Séagissant de la fonction publique territoriatierticle 4 (4 alinéa) du décret du 10 avril
2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique prévoit que le référent
déontologuex est désigné pafhutorité territoriale, a texception des collectivités territoriales
et établissements publics affiliés a titre obligatoire ou volontaire a un centre de gestion ou il

est désigné par le président du centre de gestion

Ldnstalation de laréférene déontologue a étéffectuée par les services dentre de
geston du Rhoéne, re particulier le ple « Appui aux collectivités. Plusieurs réunions de
travail ont été organisées a la fin daninée 2017, avec la directrice ddle « Appui aux
collectivités», Mme Laurence Marlie€annata, ainsi que Mme Florence Boulu, chef du servic
Assistance juridique, et Mme Carmen Ricou, juriste au sein du service Carrieres et expertise
statutaire. Ces réunions ont permis de décider ensemble des modalitésngedsaréférent
déontologue. Laéférene déontologue a également, préalablemerat désignation, reontré
le directeur général dweatre de gestion du Rhéne, M. Olivier Ducrocq, et son président, M.

Philippe Locatelli.

La référente déontologymur la fonction publiquélu centre de gestion de la fonction
publique territoriale du Rhoret de la Métropole de Lyon (CDG 69), Elise Untermderléo,
signataire de ces lignes, a été désignée par un arréte initial du Président du centre de gestion de

la fonction publique territoriale du Rhéne et de la Métropole de Lyon, M. Philippe Locatelli
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en datedu 15 janvier 2018, puis renouvelée dans ses fonctions par des arrétés successifs du 21
janvier 2019, du 21 janvier 2020, du 29 décembre 20205 avril 2022L 6 ar r ° t-B41n A 20 ¢
du 15 mars 2023 | a renouveldlimitedaaslestenip exer ci ¢

A. Une universitaire, maitresse de conférences en droit public

Le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique

| ai sse une grande marge de mani uvr eologue.x col |
Léarticle 2 du décret du 10 avril 2017 énonce
« Les missions de référent déontologue peuvent, selon les cas, étre assurées par :

1° Une ou plusieurs personnes qui relevent ou ont relevéedieninistration, de

[Gautorité, de la collectivité teitoriale ou de Eétablissement public concerné ;

2° Un college dont la composition et les attributions sont fixées par un arrété du chef de
service. Ce collége peut comprendre des personnalités qualifiées extérigackiaiktration
concernée ou a lfonction publique. Lorsdil est procédé au remplacemeriud membre du
college, la désignation intervient pour la durée des fonctions restant a courir de ce membre. Le

colléege adopte un réglement intérieur précisant son organisation et son fonctionnement

3° Une ou plusieurs personnes relevaitrek autre autorité mentionnée au 1° que celle

dans laquelle le référent est désigné.
Selon farticle 3 du méme décret

« A leexception des personnalités qualifiées extérieures a la fonction publique, les
référents déontologues mentionnés aarlicle 2 sont choisis parmi les magistrats et
fonctionnaires, en activité ou retraités, ou parmi les agents contractuels bénéfiGiemt d

contrat a durée indéterminée.

Selon farticle 4, premier alinéa du décretle ré#rent déontologue est désigné a un

niveau permettantéxercice effectif de ses missions

En application du 3° dedrticle 2du décret de 2017 précite, lentre de gestion du
Rhéne a désigné un fonctionnaire d&tat, maitrese de conférences de drgiublic a
[@Jniversité Jean Moulin LyoB. La référente déontologue exerce donc ses fonctions a titre
accessoire, en cumul avec son empl@ndeignanthercheur. Eexercice de cette activité
professionnelle accessoire a été autorisé par le présideainiketsité, conformément aux

dispositions dedarticleL. 1237 du code général de la fonction publigue
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Le choix dune universitaire, spécialiste de droit pubdie justifie a plusieurs titres.

Débord, laréférene déontologuedu centre degestion du Rhéned ure juriste,
spécialiste de droit public dont les travaux de recherche et les enseignements portent
notamment sur la déontologie publiqigle néa doncpaseu besoin de suivre préalablement
une formation en droit, indispensable pas téférents déontologues non juristes. A cet égard,
on ne peut que regretter que la réglementation @Gexige pas que le référent déontologue
soit choisi pour ses compétences juridiques, ou du moinsgmpose pas de formation
préalable en droit public. A cetitre, le décret n° 2021802 du 23 décembre 2021 relatif au
référent laicité dans la fonction publique, pris pdapplication des dispositions de la loi
n° 20211109 du 24 aolt 2021 confortant le respect des principes de la République qui ont
consacreé &xistence din référent laicité, prévoit que cekii bénéficie dune « formation

adaptée» & ses missions et a son profil (art. 3).

Certes, la déontologiedest pas entierement soluldans le droit. Les réponses de la
réeférené déontologue ne se limiterpas a &noncé du droit applicablela dimension
déontologique dépasse le plan strictement juridique. Par exemple, dans une degitiplogue
et de loyauté, laéférene déontologue peutonseiller aun agente faire quelgue chose @u
néestjuridiguement pas tenu de faire, comme informer son supérieur hiérarchique ddiffait qu
entend exercer une activité privée accessoire, telle que la produéioa<«i uvr e de
IGesprit», bien gdune telle activité ne soit pas soumise Guforisation prélable de
Ieemployeur. Quoi gl en soit les questions dont a été saisiegrene déontologue au cours
de ces quatreannés déexercicede la fonction nécessitent unegonnemaitrisedu droit public
et plus spécialement du droit de la fonction puldiget ue connaissancapprofondie du

régime du cumul @ctivités.

Ensuite, et bien que le décret de 2017Gmedose pas non pluke fait que leréférent
déontologue soit extérieuraux collectivités dont relévent les agents qui le sollicitent,
constitueun atout majeur pour Iéexercice de ses mission€ette extériorité renforce en effet
son ind@endance et son impartialité. t&férene déontologue ne connait en principe pas les
agents qui le saisissent, pas plus queslsupérieurs hiérarchiques. Edigparait ainsi comme
un tiers neutreaux yeux des agents comme des collectivités qui les empléienéme de
formuler une réponse jurigue et déontologique sans parti p8sune collectivité fait le choix
de confier les fonctions de référent déontologuéua tle ses agents, elle doiefforcer de

désigner une personne que les agents oseront saisir. Il convient donc, par el mplger
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les fonctions deéférent déontologuau directeur général des services ou duecteur des

ressources humainds la collectivité

En conséquence, il convient de réitérer la proposition déja formuléeed@nédéders
rappors déactivité, sug@rant de modifier le décret du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique pour préciser que le référent déontologue doit disposer
des compétences juridiques, spécialement en droit public, nécessaie®raide de ses
fonctions et prévoir que les fonctions de référent déontologue sont incompatibles avec certaines
fonctions exercées au sein dadministration, notamment celles de directeur des ressources

humaines

Proposition n° 1

Modifier le décret du 10 avril 2017 relatif auréférent déontologue dans la fonction
publique pour:
- préciser que le référamt déontologue doit disposer descompétences juridiques,

spécialement en droit public, nécessaires @&kercice de ses fonctions

- prévoir que les fonctions deréférent déontologue sont incompatibles avec certainef
fonctions exercées au sein de@dministration, notamment celles de directeur des
ressources humaines.

B. Une personne plutdét quéun college

Lors des réunions de travail qui se sont tepnaesours dgecond semestre di@ahnée
2017,avec laréférene déontologue dont la désignation étdrspressentiga question &tait
posée de savoiikvalait mieux désigner une personne unique plut@iquollége. article
2 déja cité du décret de 2017 &mde choix entre les deux solutions. La collégialit&sente
des atouts indéniables. Parmi les instances déontologiques qui se sont multipliées ces derniéres
années, la formule du collége de déontologie connait un vif suCbesune des trois
magistratures, administrative, financiére et judicigi@sséde désormais son college de
déontologielLe Sénat a également flatchoix en 2009déun comité de déontologieomposé
de huit membredDans le champ dédducation nationale(dcadémie de @teil $etaitdotée,
des2016, dun comité de déontologie professionneld® maniere générale, la formule du
collége semble préférée au sein de la fonction publiiid Déapres le rapport sur le projet
de loi de transformation de la fonction publiquésenté par la députBeilie Chalas le 3 mai
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2019, «un référent déontologue a été nommé dans chaque département ministériel, a
[Gexception du ministére de la Justice, en cours de nomination, soit onze référents déontologues
nommeés pour un total de dmai Parmi eux, sept ont été organisés sous la fodmeabllege

de déontologie. Depuis, un college de déontologie du ministere de la justice a été créé par
arrété de la garde des sceaux, ministre de la justice du 29 octobte/20%8in de la fonctio
publique hospitaliére, les plus grosses structures semblent également davantage se tourner vers
la formule collégiale IGAP-HP de Paris@st dotée @in collége de déontologie de 7 membres,
présidé par un conseillefiftatet comprenant, outre son pdsint, 7 membrésDe méme, les
Hospices civils de Lyon se sont doté&sird college de déontologie présidé par un magistrat
administratif honoraire et composé égalemeindlirecteur hépital honoraire, @n cadre
supérieur de santéfdh praticien hospatier honoraire et @n professeur des universités

praticien hospitalier honoraife

Dans la fonction publique territoriale, certains centres de gestion ont choisi de mettre en
place un orgamcollégial. @est le camotamment des centres de gestion de la fonction publique
territorialedu Doubs (25), du Jura (39), du BRkin (67), du HauRhin (68) et du Territoire
de Belfort (90),qui ont constitué un college de trois référents déontologues, par ailleurs
magistrats dministratif§, secondé par une assistante chargée notamndergadiser le
fonctionnement de la collégitd des référents déontologues. lemtre de gestion du Vaucluse
(84) a également désigné un collegexgerts de trois personnes, constitGéndnagstrat de
|Gordre administratif, dine avocate en droit public efuth fonctionnaire deGhdministration
préfectorale Céest encore la solution retenue paldBG 59qui a mis en place un college
constitué de deux agents du service statutaire du cendsgdé par la professeure de droit
public a Buniversité de Lille, Johanne Saisau encore par IEDG 44, |[eCDG 62, le CDG
73, le CDG 83

Comme de nombreux CDG (notamme@DG 07; CDG 27; CDG 63 et 03 CDG 09,
31, 46, 48, 81, 82CDG 54, 55, 70, 88CDG 64; CDG 80; CDG Réunion CIG Petite
couronne), le CDG 69 a fait le choix de confier les fonctions de référent déontologue a une

4 Rapport sur le projet de loi de transfotmaon de | a fonction publiqgue nA 1802
le 3 mai 2019, par E. Chalas.

5 Arrété du 29 oct. 2019 relatif & la création, & la composition et aux attributions du collége de déontologie au
ministére de la justice.

6 Arrété du Diecteur Général de I'ARP relatif & la composition et aux attributions du collége de déontologie de

I'AP-HP.

7 Décision du directeur général des affaires juridique des HCL n° 21/104 du 6 mai 2021 portant désignation des
membres du college diEontologie exercant les fonctions de référent déontologue des HCL.
8http://www.deontologualsacefcomte.fr/ladesignatioretle-perimetred-interventiondu-referentdeontologue
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personne seuléa désignation @dine personne unique plutdtdu collége dexpertscomporte

des avantages certaindle permet déapporter aux agents des réponses plus rapidement et

de maniere plus informelle.La référene déontologue duentre de gestion du Rhéne apporte

une premiere réponse, par courriel, dans des délais trés brefs (en principe quelques jours
souvent le jour méme ou le lendemalkile peut facilement demandgxarcourriel,des piéces
justificatives, des complémentd&mformation. Léagent peut, a son tour, facilement compléter

sa saisine initialeEn outre, le référent déontologue, lorsge® fonctions sont confiées a une
personne seule, est moins intimidaldagent ose plus facilement@dresser a lui, par simple

courriel, que Sl lui fallait saisir une instance collégiale

Il est a noter que@utres centres de gestion, comme le CD&@E CDG 74sans
mettre en place un college, ont choisi une solution intermédiaire intéressante, en confiant les
fonctions de référent déontologue ahinédme, ce qui permet, non seulement de se répartir la
charge de travail, mais aussi de pouvoir égkanle maniére informelle avec son homologue

sur un dossier délicat.

C. Ldntégration dans un réseau de référents déontologues

Il est essentiel que les référents déontologues soient insérés dans un réseau leur
permettant @&changer avec leurs homologuesittparticulierement lorsquéldministration a
fait le choix de confier les fonctions de référent déontologue a une personne agissant seule.
Dans la fonction publiquedtat les réseaux se constituent de maniére quasi natuielle

référent déontologue ou le college de déontologie ministériel est char@@enebr et

coordonner le réseau des référents déontologues directionnels ou des correspondants référents

déontologues. Il est également important que des échanges interministériels sgnaceest
la constitution dun réseau national des référents déontologues de la fonction publidatatie |
Celukci a été lancé le 16 septembre 20%6us tégide du secrétariat général du Gouvernement,
les référents déontologues des ministeres étagamtis en vue de dresser un bilan de leur
activitéo.

Dans la fonction publique territoriale, les centres de gestion ont vocation a constituer un

réseau a la fois au niveau régional (a) et national és)référents déontologues ont également

9 Le lancement de ce réseau est mentionné dans le numéredi52019delareviei gi e, Ldéactual i
de la fonction publiquear la DGAFP.
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vocation a étre intégrés au sain réseau nationadnimé parla Haute Autoritépour la

transparence de la vie publig{e).

1. Le réseau régional AuRA

Les avantages de la collégialité, en particulier celui de la délibération, de la réflexion a
plusieurs, ont été retrouvés avec la mise en plaoe éseau des référemt8ontologuesies
centres de gestiaela régionAuvergneRhéneAlpes(AuRA). Une premiére rencontreait
été organisée le bctobre 2018 auentre de gestion du Rhénpermettantaux référents
déontologues de partager leurs premiers méxpgrience. Il a été décidé Ggn cas de
difficulté particuliére soulevée par un caéshece, le référent déontologue saigisge
contacter @un de ses homologues, pour lui demander son aess lerespect de la
confidentialité de laasine.

En outre IGexistence din réseau de référents déontologues au niveau de la région
AuvergneRhdéneAlpes permet @viter les situations de conflit€idtéréts. Comme le prévoit
sa lettre de mission (art. 4), téférene déontologue« stengage a refuseGhstruction de la
demande @ existe un lien quelconque (personnel ou professionnel) susceptible de nuire a
IGobjectivité de son analyse. Elle doit en toute conscience examiner et signaler si des liens
présents ou passés peuvent biaiser son jugeménat cours ddéannée 2018, une convention
de déport entre les centres de gestion de la région AuvBigiieeAlpes a été élaboréeelle
prévoit quun référent déontologue, qui estimedfjgse trouve dans une situation de dinf
déntéréts, choisit, parmi ses homolag de la région AuvergighdneAlpes, le collégue sur
lequel il souhaite se déportdra référente déontologueémjamais eu a se déporter. Aucun
référent de la régioAuvergneRhéneAlpesne lui a demandé de le suppléer.

Hormis en 2020 marquée gdarcrise sanitairdes référents déontologues des centres de
gestion de la région AuvergiithoneAl pes se r®uni ssent chaque

69.Pour fannée 202, larencontre (erisioconférenciga eu liede 31 mars2023, en présence

- d 6 Wes deux référents déontologuedernesdes CDG 74 et 01, Mme Loréne
DELEPAU, personne qualifiée, ainsi que M. Théo BELMONT, référent déontologue interne
au CDG;

- du référent déontologue du CDG 07, J&aancois MARTIN,
- du référent déontologue du CDG 63, Henri DUBREUIL.
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2. Le réseau national des référents des centres de gestion

Les échanges par courrieli téléphoneentre référents déontologues st dabord
multipliés spontanément et de maniéere informéleréférentadléontologue d€CDG 69 a pris
IGnitiative & quelques reprises de consulter ses homologues sur des questions délicates ou

inédites, en veillant & ne dévoiler Gdentité de dagent, ni celle de sa collectivité.

Puis wn réseawnationaldes référents déontologuesdentres de gestion &u le jour au
premier semestre 2021, grace au soutiei@Asbciation nationale des directeurs de centres de
gestion (ANDCDG). Ce réseau est animé par trois référents déontologplesnne Saison,
professeure de droit public @Jniversité de Lille et présidente du college référent déontologue
du centre de gestion du Nord (59Claude Beaufils, administrateur territorial et magistrat
financier a la retraite, référent déontologue des CDG 09, 11, 31484@1 et 82t Elise
UntermaierKerléo, signataire de ces lignes, maitresse de conférences de droit public a
[@Jniversité Jean Moulin Lyon 3 et référente déontologue pour les CDG 15, 2@, 38 et69.

Ce réseau a été lancé a la suiliend journée @changeorganiséea la demande du
CDG 59 par Johanne Saison let référente déontologue du CDG @8,5 février 2021 (en
visioconférencig Cette journéa donné lieu des discussions animeemtamment sur la mise
en place du référent déontologue egjleestion du choix entre une personnalité unique ou un
college ou celle dégihdépendance nécessaire du référent déontologue, qui rend cette fonction
difficilement compatible avec celles de direction au séimdentre de gestiorCes échanges
nourris ontdémontré dmportance pour les référents déontologues de pouvoir échanger entre

eux sur les difficultés dils rencontrent, les cas particuliersitpiont a traiter.

Plateforme numérique:- Ce réseau@sstconcrétig par ouverture dune plateforme
numériquea laquelle seuls les référents déontologues des centres de gassiogue leurs
assistantont acces et sur laquelle ils peuvent, de maniére informelle, dans le respect de la
confidentialité, soumettre a leurs homologues, desreits ou particulierement complexes.

La plateforme crée ainsi une forme de collégialité informelle. Depuis son ouverture en juin
2021, les échanges sont nombreux. La plateforme permet égaléfdahardjer des fichiers et
de les classer dans différentebriques. Les référents déontologues ont ainsi la possibilité de

déposer leurs rapportéetttivités dans une rubrique dédiée.

Séances de discussiorPar ailleurs, ce réseau donne lieu a des séaiéelsathges de
2 heures, organisées regulierement doyes mois dntervalle, en visioonférencesur des

thématiques prédéfinie®nt ainsi eu lieu les séances suivantes
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- 18 juin 2021 le cumul dactivités par les agents publics et la notidactlvité

accessoirg¢25 participants)

- 26 novembre 2021alerte et signalementquel réle du référent déontologdg13
participants)

- 31 mars 2022, au sujet des saisines par les autorités territoriales sur le fondement des
dispositions issues de la Idu 6 aolt 2019¢e transformation de la fonction pudplie (17

participants)

- 23 septembre 2022, sur la préparation de la journée laicité, ainsi que sur la question de
IGextension du réle du référent déontologue a des missions de « sensibitisgliébn
participants).

- 3 avril 2023 (2Jarticipants)de 14 a 16motamment sur le référent déontologue des

®l us | ocaux et | es activit®s autori s®es en p

- 16 novembre 2023, de 14h30 a 16h30, notamment sur la préparation de la journée
laicité (23 participants).

La séane de septembre 2022 a permdsfticialiser la nomination éin secrétaire du
réseau, en la personne de Louis Mathd®idini, doctorant en thése CIFRE chargé de
promouvoir la déontologie dans la fonction publique territoriale et le réle des référents
déonblogues en partenariat avec le CDG de Meuetidoselle, ce dernier ayant la
compétence en déontologie pour les départements 54, 55, 70 et 88. Outre la rédaction des
comptes rendus de séancdsné des missions de Louis Mathev&idini est détendre la
couverture du réseaen invitant les référentdes CDG qui ne sont pas encore membres du

réseaua le rejoindre.

En accord aveddANDCDG, il a également été décidéadcueillir dans le réseau les
référents déontologues propres a certaines collectivitégukation se pose justement de
IGarticulation du réseau des référents déontologues des centres de gestion avec celui animé par
le CNFPT.II existenotammentine ecommunauté « Déontologie/transparence » sur le site du
CNFPT, régulierement alimentée par MP®lerre Villeneuve et Hugues Fourage.Gigit diun
outil trés utile pour étre au courant de tous les textes, jurisprudences, évenements intéressant la
déontologie de la vie publiqudes liens pourraient étre établis entre les deux réseaux
CDG/CNFPT.

Journée de la laicité. En 2023, comme eR022, le réseau des référents déontologues
des centrede gestiora été largement mobilisé p@oiganisation de la journée de la laicité. En
effet, les référents déontologues des CDG se sont, pour la plupart, \er temfionctions de
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AJFP - mensuel -

numny
0F7E200sTE230800 et 6S2IM

référent laicité dontdkxistence a été consacrée par la loi n° 20PA9 du 24 ao(t
2021confortant le respect des principes de la Républigue. Le réseau des référents déontologues
Or, aux termes dedrticle L. 1243 du code général de la
fonction publiquexle référent laicité est chargépporter

tout conseil utile au respect du principe de laicité a tout agent

Dossier
A, -
XeAejite B

£
D /. " . . . ez .
(eI [ déorganiser une journée de la laicité le 9 décembre de chaque

217 LA LAICITE DANS LES COLLECTIVITES

public ou chef de service qui le consulte. et chargé

TERRITORIALES année».

U LONF a marche forcée vers L privatisation
statutaire de sus sgents

La journée de la laicité du 9 décembre 2022 a donné lieu

OB Lobiigutian de probité de Uagent public comveité
par des béralités

Le v ot e S ) |l a publ i c atailacité ddng lesicolldctivités i e r

des Anneaux ou « saigneur des Statuts » 711/2}

territoriales : regards croisésdans la revu®alloz - Actualité
juridique fonction publiquéAJFP), en juin2023 constitué des

articles suivants :

- Une premiére journée de la laicité organisée par les centres de gestion, par E.
UntermaiefKerléo, p. 318 ;

- Le corps et la langue de la laicité ordinaire : un désir de théologien en chef
laique?, par V. Genin, p. 318 ;

- Les collectivités territoriales au prisme du droit de la laicité, par L. Eck, p. 320 ;

- Laicité et relations de travail : quel réle pour lesatiéhts acteurg par M. Icard,
P. Malaisé et C. Régnier, p. 325 ;

- La mise en pratique du principe de laicité dans les collectivités, par C. Beaufils,
D. Cabrillac, J. Deschénes, J. Lassalle, J. Saison et E. Unteiesiéo, p. 327,

Comme en 2022jl a é&é décidé @rganiser une denjournée @change, en
visioconférence, au niveau nationial 11 décembre 2023 de 14h a 17h (le 9 décembre tombant
cette année un samedi). Cette dg@gnrnée a débuté par une rétrospective/prospective du
principe de laicité atravers, notamment, de regards jurisprudentelsi vi e déune tab
animeée par plusieurs référentslaictée Cet t e t abl e ronde a permi s ¢
dont sont saisis |les r®f ®r ent s, cmpuwdpendre ®s s o0
en direct. Elle a donné lieu a des échanges nourris, notamment sur la notion de signe religieux

et sur | es autorisations sp®ciales dbéabsence
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& Assodation Mationale des Directeurs
Directeurs-Adjolnts des Centres De Gestlon
l'|| o de la Fonction Publique Territoriale

2° EDITION NATIONALE

DE LA JOURNEE DE LA LAICITE
Lundi 11 décembre 2023 de 14h00 a 17h00

en visioconférence

Programme

14h00 > Quverture de la visioconférence, Olivier DUCROCQ, Président de 'ANDCDG
14h15 > Rétrospective/perspective du principe de laicité et regards jurisprudentiels

. Bruno SCHREINER, Directeur général adjoint du CDG 48
- Caroline REGNIER, rapporteure publique, Cour Administrative d'Appel de Douai

14h45 = Echanges avec les participants

15h00 > Table ronde : un référent laicité : pour quoi faire 2

- Elise UNTERMAIER-KERLEQ, Maitresse de conférences a I'université Jean
Moulin Lyon 3, Référente déontologue et laicité des CDG 69, 15, 26, 38, 42, 43

. Gaétane KOSTRZEWA, Directrice des Démarches administratives et Citoyenneté,
Référente laicité de la ville de Tourcoing

- Julie FOURNMET, Référente laicité CDG 80
- Alexis HUET, Référent laicité CDG 76

. Claude BEAUFILS, Administrateur territorial général et magistrat financier 2 la
retraite, Référent déontologue et laicité des CDG Occitanie

. Johanne SAISOM, Professeure a I'université de Lille, Référente laicité du CDG 59

16h30 = Echanges avec les participants
16h45 = Clature, Benoit de KILMAINE, Directeur du CDG 37

Organisé par FTANDCDG avec la participation des centres de gestion du Mord, de I'Indre et Loire, de la

Inscription sur le site de FANDCDG :
https://www.andcdg.org/article/ 2e-edition-nationale-de-la-

journee-de-la-laicite

Lozere et du Rhane et de la Métropole de Lyon.
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3. Le réseau national de la HATVP

Il est essentiel que les référedé&ontologues soient intégrés dans un réseau national. La
Commission de déontologie de la fonction publique avait refusé de jouer le rdkétdede
réseaw» des référents déontologues. Pour Roland Peplgisident de la Commission de
déontologie de la fonction publique, qui répondait au questionnaire des députés Olivier Marleix
et Fabien Matras, cette idé@ara[issaif relever dune conceptiofipyramidalé de Gappareil
déEtat qui ne [lui] semilit] plus de mise. La Commission de déontologie assurait par ses
avis la cohérence des régles concerr@@nelcice dactivités privées. Elle tavait pas vocation
a garantir la cohérence diemsemble des regles déontologiques applicables darseimble
des a@ministrations qui @nscrivent nécessairement dans le respect des principes désormais
définis par la 10i°>. Pour Roland Peylet, la Commission pouvait étre regardé@mme
improprement nommeég son role se limitant aux recommandations et avisligudot donner
en application dedhrticle 250ctiesde la loi du 13 juillet 1983 (et decodede la recherche).

« Elle néa[vait] pas de role dététe de résedupour lGensemble des questions de déontologie

et na[vait] pas, a ce stade, les moyens de jouer un tebydleDe fait, aprés que la loi du 20

avril 2016 a renforcé les prérogatives de la Commission et créé les référents déontologues, la
Commission de déontologie de la fonction publigéejamais cherché a sier de lien avec les

référents nouvellement désignés.

A |dnverse la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, sous la présidence
de Jearlouis Nadal, a eu un réle proactif, en allantela des compétences qui lui avaient été
initialement confiées par la loi. Dans son rappofactivité 2017, elle proposait ainsi de
« diffuser les bonnes pratiques entre les référents déontologues via la créationéseau des
déontologues (proposition n° 11)A ce titrg la Haute Autorité a prisihitiative diorganiser
des rencontres annuelles des référents déontologues de la sphére pQbliguezencontres
ont déja eu lieu a Paris en mai 2019 (Sénat), septembre 2019 (Maison de la reaetatite)

2021 (Sénat)puis juin 2023 (Sénat)articulées awur dune tableronde et dateliers, et
réunissant prés ane centaine de réferents déontologues de collectivités locales,
déadministrations centrales daditorités administratives indépendantes, ainsi que des membres

de la Haute Autorité et du Centretioaal de la fonction publique territoriale, partenaire de

[Gévénement.

OYAssembl ®e national e, suappar td®bditofl mrgmeat ideers MfAn&td on
conf | it sprédedité patle® députés O. Marleix et F. Matras, 31 janv. 2018, p. 54.

1bid. p. 55.
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La référente déontologudésignée par le CDG 68 assisté a 1a®?® rencontre des
référents déontologues de la sphere publique organiséedsgige lla Haute Autorité pour la
transpaence de la vie publique (HATVP), & la Maison de la Recherche, a Paris (®§rils 7
19 septembre 2019, sur le themeles outils au service de la déontologieElle a également

assisté a la®®®rencontre organisée le 14 octobre 2021 au Sénat.

ElI'l e a ®t ® charg®e doban

H P treparence lors dela 4 Rencontreannuelle des référents

de la vie publique

déontologues, vendredi 23 ju®23, sur lehéme

«La pr®vention des conflits

4¢ Rencontre annuelle Vendredi 23 juin 2023 z . . A~ . .
e bt gontologues | & sécurisatif de | 6action publique

de la sphére publique | =™ *"""

La prévention des conflits d'intéréts :
un enjeu de sécurisation de I'action publique

Avec la participation du

J
B/
~Hie
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Programme

La prévention des conflits d'intéréts : un enjeu de sécurisation de I'action publique

Sh - 9h30 ® Accueil des participants - salle René Coty

8h30 - 10h e Discours de M. Didier Migaud, président de la Houte Autorité pour la
tronsparence de la vie publique - salle Médicis

10h - 2h ® Table-ronde - salle Médicis

- Mme Hise Untermaier-Keriéo, maitresse de conférences HDR @
FUniversité Jean Moulin Lyon 3, référente déontologue désignée par
le centre de gestion du Rhéne et de la métropole de Lyon, présidente
du comité de déontologie et d'éthique de la Métropole européenne
de Lille > Modératrice

- M. Emmanuel Aubin, professeur agrégé de droil public & 'Universitéd
de Tours, référent déontologue de plusieurs centres de gestion de la
région Nouvelle-Aquitaine et membre du collége de déontologie du
ministére de la culture

- Mme Véronique Brumeaux, ministre plénipotentiaire, ancienne
référente déontologue du ministére de I'turope et des affaires
élrangéres

- M. Jean-Luc Tournier, président du collége de déontologie de FAP-
HM

12h-12h30 e Déjeuner - salle Rend Coly
13h45 - 16h15 @ Ateliers:
Atelier n® 1 - salle Monory
Le conflit d'intéréts

Atelier n° 2 - salle A67 (rez-de-chaussée)
Le confiit dintéréts

Alelier n° 3 - salle A213 (2° étage)

La mise en place d'outils déontologiques

Atelier n® 4 - salle Médicis

Le role du référent déontologue dans le controle des mobilités public-

privée

Atelier n° 5 - salle A245 (2° étage)
Le role du référent déontologue dans le controle des mobilités public-

privé
16h1S - 16ha5 e Restitution des ateliers - salle Médicis
16has - I7h @ Message vidéo de M. Amaud Bazin, président du comité de

déontologie du Sénat, @ destination des participants - salle Médicis

7h - 17n15 ® Conclusion par M. Didier Migaud, président de la Haute Autorité pour
la transparence de la vie publique - salle Médicis
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Si la Haute Autorité fédére déja en pratique les référents déontologues de la fonction
publique, cette mission ne lui est pourtant pas reconnue par la loi. Dans le cadre des discussions
concernant le projet de loi de transfation de la fonction publique, un amendement avait été
d®pos® en s®ance publ i que, proposant doéi ns
| 6accompagnement d e spard@sfa®ions detfosmatib® dendiffusibnodg u e s
recommandations et de bampratiques ¥. L6 amendement nbéa phas ®t ®
contestablé que cette mission dbébaccompagnement con
entre | 6autorit® administrative Iind®prendant e
releven pas de |l adite autorit®. Léaccompagneme
Autorit® est doéautant plus n®cessaire gque ce
par la loi de transformation de la fonction publiqgue du 6 aolt 2019. tkmgis de consacrer
express®ment dans | a | oi ce rtle de pil otage

par la Haute Autorité.

Le réseau national pourraits e tr adui r e par hotline oucign®at i on

o
(@)}

assistance, avec umpermdttant amun référene déoditelogue o nt a c

(@}

i nterroger facilement | a Haute Autorit®.

LesGuides déontologiquenribliés par la Haute Autorité sont également des instruments
particulierement utiles pour les référents déontologues. Dans la lignée du premier tome du
Guide déontologiqueparu au printemps 2019, la Haute Autorité a souhaité poursuivre ses
efforts en maére daccompagnement des responsables publics en exposant de facon
pédagogique son expertise juridigue ainsi que sa doctrine, dans un second tome du Guide
d®ont ol ogi que, publ i ® en janvier 2021. L a
déontologiques a partdu 1°" février 2020 a suscité de nombreuses interrogations parmi les
administrations, les collectivités territoriales et les référents déontologues. La Haute Autorité a
ainsi multiplié en 2020 les échanges avec eux afin de faire preuve de pédagegipendre

a leurs questions juridiques.

Ce réseau national des référents déontologues méritétre pérennisé et renforce,
afin déharmoniser les pratiques sur fensemble du territoire. Les guides publiés par la
Haute Autorité devraient étre complétéspad es r apports dodacstsurvi t ®s
l e mod | e de ceux qui ®t ai ent publ i ®s par |

fonction publigue et auxquels les référents déontologues continuent de se référer. Les

12 Amendement nCL757présenté par les députés Mme Vichnievsky, M. Bru, Mme Florennes Jebgaier
Laforge, M. Lagleize, M. Latombe, M. Cubertafon et M. Waserman, 29 avril 2019.
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référents ont en effet besoin de coraitre de maniéere précise la doctrine de la Haute

Autorité.

En | 6®t at actuel des choses, | es quel ques
ne suffisent pasDans sepremiersr apports dbéacti vi t ®@aitdédplaré r ®f ®r
| 6 a b s publcigd ded avis rendus par la Commission de déontologie de la fonction publique
(" I 6exception de | 6avis du 14 mars 2019 con
Benalld?) et insisté sur la nécessité de regrouper ces guiéalablement anonymiséslans
une base de donn®es, dot ®e s doun moteur d e
déontologues de connaitre précisément la position de la Commission sur les diffasents
débesp ce dont elle est saisie, en mati re de
de cr®ation dbéentreprise par lodiesVlaglaloitus publ
13 juillet 1983 portant droits et obligations demdtionnaires, dans sa version applicable
jusgdb@uriler 2020) autorisait | a Commission
un avis de compatibilit® assort.i de r ®serve:
concerné. La Commissn de déontologie ayant été supprimée par la loi du 6 ao(t 2019 de
transformation de | a fonction publique, <co0es
publique, qui a pris le relais de la Commission depuis'le ®v r i er 2020de qudi l
publier ses avisContr ai rement - | anci enne Commi ssi
publique, | a Haute Autorit® &a od@je’ | pPwb laiu® oun
L. 12416 du code général de la fonction publique, issues de laFBidiu 6 aolt 2019.a
décision de publier les avis, qui releve du college de la Haute Autorité, prend en compte
plusieurs crit res tels que | 06i mportance des
de certaines décisiotfs Toutefois, la plupare ces avipubliés concernent les agents publics
soumis au contrdle obligatoire de la Haute Autorité, notamment les membres des cabinets
ministériels ou les collaborateurs du Président de la République. Les rares avis rendus par la
Haute Autorit¢ dansle adr e de ce g u o0 e subswiairesppgareuhel astoritéa s a i
hiérarchiquene sont pas publiéa extensamais sous forme de résumé&$.aucun moteur de

recherche ne permet de se retrouxlefss. dans cet

13 https://wwwfonction
publique.gouv.frffiles/files/carrieres_et_parcours_professionnel/com_deontologie/avis/2003CHFP
Benalla.pdf

4HATVP, rapport doéactivit® 2020, p. 30.
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https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/carrieres_et_parcours_professionnel/com_deontologie/avis/20190314-avis-CDFP-Benalla.pdf
https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/carrieres_et_parcours_professionnel/com_deontologie/avis/20190314-avis-CDFP-Benalla.pdf
https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/carrieres_et_parcours_professionnel/com_deontologie/avis/20190314-avis-CDFP-Benalla.pdf

Proposition n° 2

Renforcer le réseaudes référents déontologues au sein de la fonction publiqusous

1 6i CEAA Adborité pour (a kabspdrence de la vie publique

- Consacrer expressément dans la loi le role de pilotage eadcompagnement deg
référents déontologues par la Haute Autorité

- Qéerunehotlinel 6 1 ECT A A3AOOEOOAT AAR AOGAA Oi

- Fournir des éléments plus précissur la doctrine de la Haute Autorité aux référents
Ai TTO01T 1T cOAOGh 11T OATT AT O O1 66 1 A Ml O A |
-$1 OAT 1T DPPAO 1 6AAAT Oh AO TTETO BI OO 1AO
HATVP concernant les projets de dép& OA OO 1 A OAAOAOO DPOE(i
des agents publics ou la nomination de personnes venant du secteur priwn privilégiant

la publication des avisin extensg et non sous forme de résumé.

- Créer un moteur de recherch® AOI AOOAT O A8 AOT EO AAAT O
mots-clefs.

8 2. Le champ de compétence de la référente déontologue et laicité

Le champ de compétence derédérene déontologue est limité dans ses dimensions

territoriale (A) et matérielle (B).

A. La compétence territoriale

Laréférene déontologue désignée pacéntre de gestion du Rhdéeede la Métropole
de Lyon(CDG 69) peut étre saisie par legents fonctionnaires et contractuels de droit public
et de droit priveainsi que lesutorités territorialesles collectivités affiliées awentre, ainsi
gué ceux des collectivités non affilié€ENA) qui ont souhaité adhérer a cette mission du
centre par voieleconvention (L En outre, la mutuali@n des compétences entre lestres
de gestion de la région AuvergRhdneAlpesa conduit a étendta compétace de laéférene
déontologue duentre de gestion dRhbéne aquatreautres départementda Hauteloire
(2018) ldsere(2019), le Cantakt la Dromeen 2021 et enfin & Loire depuis avril 20222).

1. Collectivités affiliées et collectivités non affiliées (CNA) au
CDG 69
Selon Earticle 4 (4 alinéa) du décret de 201&latif au référent déontologule référent
déontologue est désigné, pour les collectivités territoriales et établissements publics affilies a

titre obligatoire ou volontaire & un centre de gestion, par le président du centre de gestion. Les
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centres de gestion ontlonc vocation a exeer cette mission a titre obligatoifgour les
collectivités affiliées a savoirles collectivitésqui emploient moins de 350 fonctionnaires
titulaires ou stagiaires a temps complet

Lescollectivités non affiliee$CNA) au @ntre de gestiofqui représemnt environ 9
400 agents sur 1eg1900 agents territoriaux du Rhérep)i le souhaitent peuveathérer a cette
mission qui fait partie du«socle commun de compétensed.e « socle commun de
compétences est ensemble insécable de missions dont une collectivité non affiliée peut
demander a bénéficier, en applicationl@eticle L. 45239 du code général de la fonction
publique et au sein duquel figureune assistance juridique statutaire, y compris pour la

fonction de référent déontologpeévue adarticle L. 1242 ».

Neuf collectivités non affiliées ont décidé de recoin a laréférente désignée par le
centre de gestion du Rhéne Caluireet-Cuire, DécinesCharpieulyon, Rillieux-la-Papee
Service dépaementalmétropolitain dncendie et de secours (SDMIS) du Rhévaulx-en
Velin, Vénissieux, la Métropole de Lydfepuis 2019) et la région AuRA (depuis 2021)
Toutefois, la ville de Lyortomme celle de Décing3harpieu ont leupropre référent laicite.
Le départementdu Rhéne les commune de Bron, SaintPriest et Villeurbannednt pas
souhaité avoir recours a téférene déontologuedu centre de gestion du Rharea région
AURA a décidé dé@xternaliser les fonctions de référent déontologue etalvoir recours, a
compter de 2021, a la référente déontologue désignée par le centre de gestion du Rhéne
mettantun terme adexistence du college référent déontologue et alerte éthique crégegpér a
du présidente la régiordu 6 avril 2018 (n° 2018/03/00146) et constitleladirectrice des

affaires juridique®t dudirecteur des ressources humaines.
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CNA Cdg69
RD agents
CDgG69 RL CDG69

Bron NON NON
Caluire -et-Cuire oul Oul
Décines - Charpieu oul NON
Département du Rhéne NON NON
Ville de Lyon Oul NON
Métropole de Lyon oul oul
Région AuRA oul oul
Rillieux -la-Pape Oul 0]8]
Saint - Priest NON NON
SDMIS oul oul
Vaulx -en-Velin Oul 0]8]
Vénissieux oul oul
Villeurbanne NON NON

*RD: référent déontologue / RL: référent laicité

2. Mutualisation avec d@utres départements

En raison de la mutualisan des compétences entre lestres de gestion de la région
AuvergneRhoéneAlpes, la compétece de la référentdéontologue duentre de gestion du
Rhbéne &tendégalement aux agergsautorités territorialedela Haute-Loire (43), y compris
ceux de @ensemble des collectivités non affiliées dans la mesure ou elles adherent toutes au

socle comman de compétences proposé par le CE3Gsoit environ 200 agents territoriaux

CNA Cdg43

RD* CDG69 RL* CDG69
Le-Puy-en-Velay oul oul
Département Haute -Loire oul oul

*RD: référent déontologue / RL: référent laicité

Depuis 2019, la référente déontologue désignée par le 6®@st également
compétente adkgard des agents territoriaux ldisére (38), soit 36 000 agentPepuis 2020,
la référente deontologue désignée par le @D@st également compétente pour répoadre
agents de Grenoble Alpes Métropatellectivité non affiliee Pour ce département, certaines
collectivités non affiliéesdnt pas souhaité mutualiser la fonction de référent déontologue

- la ville et le CCAS de Bourgoidallieu,
- la ville et leCCAS dEchirolles,
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- la ville et le CCAS de Saint Martirddeéres,
- la ville et le CCAS de Vienne,

- le Conseil départemental diskre.

CNA Cdg38
RD* CDG69 RL* CDG69

Grenoble Alpes Métropole oul oul
Ville de Grenaoble oul oul
CCAS Grenoble oul oul
Ville et CCAS de Bourgoin  -Jallieu NON NON
Ville et CCAS d &chirolles NON NON
Ville et CCAS de Saint Martin doH™ NON NON
Ville et CCAS de Vienne NON NON
Départementde | dsére NON NON

*RD: référent déontologue / RL: référent laicité
La compétence territoriale de la référente déontologuedeétéuveau élargen 202.

Elle stétendaux4 400 agents des collectivités et établissements publics du territoire relevant
du CDG 15 Cantal). Il était auparavant prévu que la référente déontologue du CDG 69 pouvait
apporterson soutien au référent déontologue du CDB>deés lors que cehdgi souhaitait

solliciter son expertisémais aucune sollicitationGavait été effectuée a ce titre)

CNA Cdg15

RD* CDG69 RL* CDG69
Ville d Aurillac Oul Oul
CCAS d @urillac oul oul
Département du Cantal Oul Oul
SDIS oul oul

*RD: référent déontologue / RL: référent laicité

Depuis juillet 2021la référente déontologue du CDG 69 est égalenmnpétente pour

répondreaux agents des collectivités et établissements publics relevant du territoire du CDG

26 (Drome), soit 12400 agents

CNA Cdg26
RD* CDG69 RL* CDG69

Département de la Dréme Oul Oul
Ville de Valence + CCAS oul oul
Ville de Romans -sur-lsére +

CCAS + CDE oul oul
SDIS 26 oul oul
Valence Romans Agglo Qul Qul

*RD: référent déontologue / RL: référent laicité
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Enfin, depuis le T avril 2022, la référente déontologue du CDG 69 est également
compétente pour répondre aux agents des collectivités et établissements publics relevant du
territoire du CDG 42, soit 6 850 agents publics territoriaux, auxqégtsusent les agents des
collectivités non affiliées Saif€hamond, Roanne, SaiBtienne, SainEtienne Métropole et
le SDIS 42 Seul le Conseiflépartemental a son propre référent déontologue mais peut saisir

celui du Rhéne en cas de déport.

CNA Cdg42
RD* CDG69 RL* CDG69

Saint - Etienne (0]8] (0]8]
Roanne Ooul Ooul
St Chamond (0]¥] (0]8]
St Etienne Métropole oul oul
Département 42 NON NON
SDIS 42 oul oul

*RD: référent déontologue / RL: référent laicité

B. La compétence matérielle

Aux termes dédarticle L. 1242 ducodegénéral de la fonction publiquetout agent
public a le droit de consulter un référent déontologue, chargé de lui apporter tout conseil utile
au respect des obligations et des principes déontologiques mentionnédsagiires | a Il et

au présent chapitre.

Le décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique ne
précise pas davantage la mission du référent déontologamicle 8 prévoit toutefois que
«lorsque des faits susceptibld@tre qualifiés de conflit@htéréts lui ont été signalés sur le
fondement dedhrticle 6 ter A de la loi du 13 juillet 1983 précitée, le référent déontologue
apporte, le cas échéant, aux personnes intéressées tous conseils de nature a faire cesser ce

conflit ».

La compétence matérielle deréférene deontologue est précisée dans son arrété de
nomination et dans la lettre de mission gactompagne. A cet égard, on ne peut que regretter
gue fobligation de donneaau référent une lettre de missj@uifigurait dans le projet de décret

relatif au référent déontologuat disparu.
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1. La saisine par les agents

a) Lbébexclusion des saisines par |l es chefs

La référene déontologueest chargé déapporter tout conseil utile aux agents de la
fonction publique terrdriale, conformément &drticleL. 124-2 du code général de la fonction
publique Elle ne répond géaux questions posées par les agents, concernant une situation qui
les concerne personnellement. En revanche,esoptinciperrecevables les questions posées
parun chef de service aun gestionnaire de ressources humaines,eroaat un agent. Dans
ce cas, laéférene déontologue recommande au gestionnafme part,de saisirle service
« Carriéres et expertise statutairde leur centre de gestipet dautre partdénviter IGagenta
saisir personnellement le référent déontolopeeplus en plusdgents indiquentdilleurs a
la référente déontologue @8 la saisissent suivant la recommandation de leur responsable des

resources humaines.

Toutefois, gagissant des saisines relativegegplication du principe de laicité, et son
corollaire, fobligation de neutralité religieuse, la référente déontolegeecanies fonctions
de référente laicité, répond non seulement aents mais aussi aux encadrants, cortane
prévoyait déjala circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la
fonction publiqueAlors que GarticleL. 1242 du code général de la fonction publiguence
gue « tout fonctionnaie a le droit de consulter un référent déontologuéarticle L. 124-3
relatif au référent laicité, issu de la loi du 24 ao(t 2020 confortant le respect des principes de la
République précise que ce dernieest chargé dapporter tout conseil utile au respect du
principe de laicité a tout fonctionnaire ou chef de serviddegjconsultes.

Lé&xclusion des saisines par les chefs de service a le mérite de responsabiliser les agents
qui doivent faire deffort de poser eurmémes les questions déontologiques qui les concernent.
Mais en pratique, elle est difficile a faire resgect.es responsables et gestionnaires RH sont
nombreux a se tourner directement vers le référent déontologue, qui leur apparait comme le

mieux a méme de leur répondre dans le champ de la déontologie.

En dehors des centres de gestion, des lors@deinstration dispose de son propre

référent déontologue, Gusdéagisse din agent qui reléve ou a relevé dadministration, ou

déun college de déontologie au sein duguel siege des personnalités qualifiees extérieures a
[Gadministration, il est rare que lekefs de service ne puissent pas eux aussi consulter le
référent déontologue pour des questions concernant les agents placés sous leur responsabilité.
Par exemple,@gissant du college de déontologie du ministere de la jusiicedté du 29

octobre 2019e charge de répondre aux questions relatives aux principes et obligations
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déontologiques consacrés dans le statut de la fonction publique, dont il est saisi directement par
un agent ou par son autorité hiérarchiquen régle générale, lorstune admirstration se dote

de son propre référent déontologue, elle lui confie des missions qui vont bitaade la

simple mission de conseil aux agents. Ainsi, pour reprenieerhple du college de
déontologie du ministéere de la justice, ce dernier est égatamargé« de mener, a la demande

du ministre, toute r®fl exion concernant |l es
formuler des propositions pour assurer la promotion de tels principes et renforcer la prévention
de toute situation de conflitsGdtéréts, en proposant le cas échéant de modifier la
réglementation en viguew ainsi que«de proposer toutes actions utiles en matiere de
formation des agents Au sein dun établissement Gdnseignement supérieur comme
l[université Jean Moulin Lyon, 3e référent déontologue est ainsi associé par la direction des
ressources humaines a la procédure de recrutement des ensaigaeatisurs il est chargé,

par exemple, @xpliqguer aux présidents des comités de sélection les regles garantissant
[Gmparialité du comité et de les aider a identifi@entuelles situations de conflitérdéréts
justifiant le déport de certains membres.

En conclusion, bien que cela soit susceptible de déresponsabiliser les agents qui, au lieu
déaller chercheeuxmémes les réponses, pourraient préfégen semettre a leur hiérarchie,
pour simplifier Bétat du droit et tenir compte de la pratique, il conviendéaligher la rédaction
de karticle 28bis de la loi de 1983, devendans lecodegénéral de la faction publique
(CGFB, léarticle L.124-2, concernant le référent déontologue sur celléettdle 28ter relatif
au référent laicité, en prévoyant que le référent déontologue peut également étre saisi par le

chef de service qui le consulte au sufetndagent placé sous sa responsabilité.
Le nouvel article L. 122 du CGFP pourrait étre ainsi rédigé
« Taut agent public a le droit de consulter un référent déontologue.

Le référent déontologue est charg@mporter tout conseil utile au respect au respect
des obligations et des principes déontologiques mentionnés aux chapitres | a lll et au présent
chapitre a tout fonctionnaire ou chef de service qui le consulte. Cette fonction de conseil

stexerce sans préjudice de la responsabilité et des prérogatives du chef de service.

15 Arrété du 29 oct. 2019 relatif & la création, & la composition et aux attributiorsléigecde déontologie au
ministére de la justice
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Proposition n° 3

Aligner la rédaction des dispositions deéhrticle L. 124-2 du CGFPRgoncernant le référent
déontologue sur celle dedrticle L. 124-3 relatif au référent laicité, en prévoyant que Ig

référent déontologue peut également étre saisi par le chef de service qui le consulte [fpu
sujet daun agent placé sous sa responsabilité.

b)Le respect des obligations et principes
des droits statutaires et des questions r
Compétence généraleCont rai rement ~ | 6ancienne Comn

fonction publique, compétém uniquement pour se prononcer sur les projets de départ vers le
secteur priv® et de cr®ation doéoentreprise e
d®ont ol ogue est comp®t ent pour conseiller
déontologiqus mentionnées dans le statalignité, impartialité, probité, intégrité, neutralité,

|l apci t®, ®galit® de traitement des personnes
de cumul doempl oi s et dobacti,viabBlsi,gasteiconetd Gecdt
hiérarchique, obligations déclaratives d ®c | ar ati ons doéi nt ®r °ts ou
lettre de mission de la référente déontologue désigné par le CDG 69 (art. 3) prend soin de lister

ces différentes obligations.

Exclusion des questions relatives au déroulement de la carrier®ar ailleurs, méme
S i ni |l 6arr°t® de d®signati on, ni la |l ettre
d®ont ol ogue a d®ci d®, déun commun stioncdor d av
Rhéneet de la Métropole deyon, qu 6 el | e n pa®tompétentespaur rppondmec i p e
aux questions des agents relatives au déroulement de leur carriere ou aux questions
juridiques en dehors du champ de la déontologieSont donc irrecevablelges questions

suivante® :
«Pourqu-pée péasi b®n®fici ® dédun avancement d
«Pourqu-pe pédaiddaugment as;i on de r®mun®r at

«Le refus de la mairie de retenir ma candidature sur ce poste ne ptoupas

| 6 exi st eiscamnatidn®w;ne d

«Ldaut or i t ®t-etlederdroit de e refaskrein aanénagement de mon temps

de travail ? / Un avancement ? / Une augmentation ?

«Le comportement de rmi#ddubacéldmengmoeab?. s bappar

BYExemples donn®s sur | e site -@mmé Centres de gestion d
http://www.deontologualsacefcomte.fr/exemplesie-questionsnonrecevableparle-referentdeontologue
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Ceci étant, la frontiere entre les questions déontologiques et les questions relatives au
d®r oul ement de |l a carri re nbest pas ®vident
jacente © toute question st aémanda sisachiérarch@r e X ¢
peut lui imposer un changement dans sa fiche de poste, il y a nécessairement une posture
déontologique a adopter dans ce type de situation. Le référent déontologue peut alors conseiller
| 6agent sur | 6at tindswedgai n€ lui @vien pag, tout €naveillent a neu n e

pas se prononcer sur la légalité de cette mesure.

Organisation du service: En outre, la question se pose de savoir si la référente
d®ont ol ogue peut r®pondr e 7 desserviceseCettain® ns p
centres de gestion ont expressément exclu ce type de qtfestios 6 i | est i ncont e
r ®f ®r ent d®ont ol ogue ne peut en principe s6o
administration et neurse carttsdiinae @ussti 6 @e M
du service peuvent toutefois avoir trait au respect des obligations déontologiques. Par exemple,
|l orsqubéun agent de cat®gorie A ou B demande
agent de catégore i nf ®r i eur e, l a guestion concerne
doob®i ssance hi ®rarchiqgue ®nonc®e ~ | 6articl
|l e champ de comp®t ence du r ®f ®r ent eutréfuseren v a

la modification de sa fiche de poste.

c) Le respect du principe de laicité

Par mi |l es obligations qui sO6i mposent aux
laicité, inscrit, depuis la loi du 20 avril 2016, dans le statut général fdaddon publique
(art.L. 121-2 du code général de la fonction publique). Comme la plupart de ses homologues,
la référente déontologue désignée par le CDG 69 exerce également les fonctions de référente
laicité.

Le r ®f ®r ent | apc atir@laredwbld marsr2017 ielatisetau respe®t p ar
du principe de laicité dans la fonction publique, a vu son existence consacrée par2@2di n°
1109 du 24 ao(t 2021 confortant le respect des principes de la République (art. 3) et le décret
n° 20211802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité dans la fonction publique.
D®sormai s, ~ |l a Ruirtéade f| @dar ri® ®e eldr3dull®PDdHnt C
code général de la fonction publique prévoit

V. notamment
http://www.deontologualsacefcomte.fr/exemplesie-questionsnonrecevableparle-referentdeontologue
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http://www.deontologue-alsace-fcomte.fr/exemples-de-questions-non-recevables-par-le-referent-deontologue

«Les admi ni st r ad doleatistés tegitoribles £t last établidseanents

publics mentionn®s ~ | 6article 2 d®signent u

Le r ®f ®r ent |l apci t® est charg® dbéapporter
laicité a tout fonctionnaire ou chefdeer vi ce qui |l e consul te. 1
journ®e de | a lapcit® Ie 9 d®cembre de chaqu

sous réserve de la responsabilité et des prérogatives du chef de service.

Un d®cr et e néteEmoine eemisksiond @nfi gua kes nbdalités et les critéres

de désignation des référents laicie.

Loinstitution doun r ®f ®rent l apci t ®, di st
mesure ou le respect du principe de laicité, toutcomme sohamlr e, | dobl i gat i ol
font partie des obligations d®ontologiques

ensemble. A ce titre, il a donc paru justifié que la référente déontologue désignée par le CDG
69 se voit également confier les foocts de référent laicité depuis la consécration Iégislative

de celuici.

Le décret n°® 202716 du 4 juin 2021 a par ailleurs institué @omité interministériel

de |l a | apycit® rempl a-ant | 6Observatoire de
coo donner et assurer l e sui vi de | a mise en
débassurer | a promotion et | e respect du prin

des collectivités territoriales ainsi que des autres personnes deubtiit ou de droit privé
charg®es dodéune mission de servikiencuaali c. L
définition des exigences de formation auxquelles doit satisfaire tout agent public en la matiére.

1 d®t er mi ne | e c@&rderet sdel alpbca ctt® ode sthebmd mi @&fi s
référente laicitédésigné p a r l e CDG 69 nbéa encore jamai s

interministériel.

e)L,e signal ement des conflits doint®r°ts

1 convient de disti ngu egnalemenbdanslech@upadai s me
la fonction publique. Au CDG 69, le choix a été fait de dissocier les fonctions de référent
déontologue et de référent alerte. La référente déontologue ne participe pas non au plus au
dispositif de signalement des actes de vioderdiscrimination, harcélement et agissements

sexistes.
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- Trois mécanismes de signalement distincts
Un premier mécanisme de signalement, prévu par la loi du 20 avril 2016, concerne
sp®ci fiquement | es conflits dépos®t?ftsdodoheées
issu de la loi Sapin 2 du 9 décembre 2016. Enfin, la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la
fonction publique a créé un dispositif de signalement des actes de violence, discrimination,

harcelement et agissements sexistes.

Signal ement du celnddritti cdlde code.@ndra@ & la fonction
publique prot ge | 6agent public qui relate o
gualifi®s de conflit doéint ®r ° tice decdsesionctions. a ur ¢
Aucune mesure concernant notamment le recrutement, la titularisation, la rémunération, la
formati on, | appr ®ciation de |l a valeur profe
et la mutation ne peut étre prise asonégardc a | o i sembl e i mposer
doal erter pr ®al abl ement son sup®rieur hi ®r a
« égalemens de tels faits auprés du référent déontologudJn agent public qui souhaite
signaler un conflit d'intééts doit avoir préalablement alerté en vain l'une des autorités
hiérarchiques dont il relévd. Il peut également témoigner de tels faits auprés du référent
déontologue prévu a l'article L. 124»8 Loarticle 8 du d®cret du
référent déontologue précise que ce dernier apporte aux personnes intéressées tous conseils de

nature 7 faire cesser |l a situation de confl i

Alerte éthique- La loi n°20161691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a
la lutte contre laorruption et a la modernisation de la vie économique, dite loi Sapin 2 (art. 6
a 8), modifiée par la loi n° 202801 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des
| anceurs dobalerte, dite | oi Waser manal, a cr @
d®f i ni ssant | e I|«ampasome physique qur sigeale owdmugeie, sans
contrepartie financiére directe et de bonne foi, des informations portant sur un crime, un délit,
une menace OuU un pr ®j udi ce ompouuune téntativer de®r ° t
di ssimulation dbébune violation déun engagemen
par | a France, déun acte unilat ®r al dédune o
doun tel engagement , enmkude k foicou du réglemedf.d Wrmigeem t e u i
public | anceur dbéalerte b®n®ficie doédaet statu

18 CGFP, art. L. 138.

19 Définition modifiée par la loi n° 202201 du 21 mars 2022 visant & améliorer la protection des lanceurs d'alerte
gui a supprim® |l e crit re de gravit® et | 6exi gence
contrepartie financiére directe.
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L. 1352 du code général de la fonction publique. Ces dispositions |égislatives sont précisées
par le décret n°@221284 du 3 octobre 2022 relatif aux procédures de recueil et de traitement
des signalements ®mis par | es | anceurs doal e

par la loi n° 2022401 du 21 mars 2022 visant a améeliorer la protectionadesd e ur s d o al e |

Selon | darti«le B®UE@r ert d®®o it gl 0ogte ment
du méme code peut étre chargé du recueil et, le cas échéant, du traitement des signalements
Dans le méme sens, la circulaire du 19 juillet 201&tixe a la procédure de signalement des
alertes ®mi ses par | es«ilegsuwhatablepatinbdé dorner topte ®c i s
la visibilité & ce dispositif de protection des agents auteurs de signalement, que les services et
collectivités confient également au référent déontologue prévu par le dé&@t 519 du 10
avril 2017 précité, les missions du référent alerte désigné selon les modalités prévues par le
décret du 19 avril 2017 précité. Cette nomination est possitdedfiérent déontologue dispose
®gal ement, de par son positionnement, de | a
pour | 6exercice des missions du r ®f ®rent al e
gestion, pour lesquelles lafana on de r ®f ®r ent d®ont ol ogue e
obligatoire du centre de gestion, la fonction de référent alerte pourra étre assurée par le
référent déontologue si le centre de gestion propose cette prestation au titre des missions
facultatives » Selon cette circulaire, le référent déontologue avait donc vocation a absorber les

fonctions de r ®f ®r ent conflits doint®r °ts et

Le cumul des fonctions de r ®f ®rent d®ont
pratiqgue. En e#t, le référent déontologue, quels que soient son positionnement au sein de
|l 6admini stration et ses comp®tences, a vocat
sensibiliser les agents au respect de leurs obligations déontologiques, &antng@r la
formation et l 6informati on, une culture d®o
l orsqubéun agent entend signaler une alerte,
qui va conduire le référent déontologue a sortiralens r 1 | e pr ®venti f. Sai
référent déontologue devra, non plus apporter un conseil utile au respect de ses obligations
d®ont ol ogi ques par | dagent, mais prendre pos
défendre un agent. Emtre, le cumul des fonctions de référent déontologue et de référent alerte
peut poser probléme au regard du respect de la confidentialité qui entoure les échanges avec le
r ®f ®r ent d®ontol ogue. Dans | e cadiregéfétedtune a
déontologue pourrait étre amené a révéler a la collectivité des faits concernant un autre agent

qui se serait préalablement adressé a lui en tant que référent déontologue. Ses fonctions de
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référent alerte pourraient ainsi le conduire a rongsecret professionnel auquel il est soumis
en tant que référent déontologue. Mais il faut bien reconnaitre que le cumul des fonctions de
r ®f ®r ent d®ontol ogue et r ®f ®rent alerte a |6

Signalement des actes de violence, discriminah, harcélement et agissements
sexistes. La loi de transformation de la fonction publique a créé un nouveau dispositif qui a

pour obj et de recueillir l es signal ement s
volontaires a leur intégrité physigudd n act e de violence, de di s
mor al ou sexuel, ddagi ssements sexistes, de

dispositif permet également de recueillir les signalements de témoins de tels agi$8e@umnts
dispositions ont été précisées par le décret n° Z22®du 13 mars 2020 relatif au dispositif de
signal ement des actes de violence, de discri
dans | a foncti on pg'déde texta) ee.dispSsdihpbiqgone de hettreeri ¢ | e
Tfuvre trois pr:ane f@dcédure de redueilsdesisignaléneests effectués par les
agents sbdestimant victimes ou t®moins de tel
des agents so0est itemaurngisseamentstvarsnies servides et preféssionrels
compétents chargés de leur accompagnement et de leur soutien, et enfin, une procédure
déoorientation des agents soO0estimant victi mes
autorités compétentgsour prendre toute mesure de protection fonctionnelle appropriée et
assurer | e traitement des faits signal ®s,

administrative.

- Dissociation ou cumul des fonctions de référent déontologue et des
m®c ani s merte étligua et ee signalement : des pratiques variées

Déapr s | es ®changes qui ont eu | ieu au s
du réseau des référents déontologues des centres de gestiopeut recenser en pratique
différentes configurgons, selon que les fonctions de référent déontologue, alerte et signalement

sont confiées a une méme personne ou entité ou au contraire, dissociées.

Cumul des trois fonctions par une seule personneCertains référents déontologues
exercent égalementde f oncti ons de r ®f ®rent alerte et d
exemple, pour les CDG de la région Occitanie ou le CDGIédr référent déontologue est
egalement référent alerte et référent signalement (harcelement moral, violences sexistes,

di scriminationsé). Dans wune telle configura

20|, 1983, art. 6quaterA ; CGFP, artL. 1356.
21 séance du 26 nov. 2021 (en visioconférence).
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di ff® entes fonctions (avec notamment, |l a cr
| 6al erte et | e signal ement s panlesageotsi vogerpar c on f
les référents eumémes. Les différents dossiers sur lesquels les référents déontologues ont été

saisis au titre de | 6alerte rel vent en fai

moral.

Participation du référent déontologue a une commission gignalements».- Le

dispositif de signalement des actes de violence, discrimination ou harcélement est souvent
confiée & une commission (ou cellule) spécifique dont le référent déontologue (ou un membre

du collége Référent déomiogue»)peut °tre membre avec dbéautre
m®decin de pr®vention et un psychologue du t
La Commission signalemente est compos®e doéun charg® de
déuncm®dee pr®& ention, ddédun psycholRélfgrane du t
déontologue».

Bindbme référent déontologuel/juriste et pychologue du travad.Le choix a parfois
été fait, comme au CDG 76 de confier le disposisfgnalemenp aunbn t me f or m® d 06t
part, par le référent déontologue, juriste du centre de gestion, et un psychologue du travail. Cette
formul e met en avant | a n®cessit® doéoune doub
(les faits signalés constitueifs bien desactes de violence, discrimination, harcélement et
agi ssements sexistes) et m®di cal e (I a Vi ct

accompagnement par un médecin ou un psychologue).

Dépaysement Les centres de gestion normands (Calvados, Eure, Manche et d Or n e,
SeineMaritime) se sont associés pour gérer le dispositif de signalements. La demande est
trait®e au plan r®gional, en dehors du d®par
sens,leCDG58conclwune conventi on #deaicdedordier le fraiemens i t ® d

des signalements de ses agents ~ |l a cellule

Dissociation des fonctions de référent déontologue et référent alerte et
externalisation du dispositif de signalement Enfin, certains référentsédntologues ne
souhaitent pas exercer en cumul la fonction de référent alerte ou prendre part au dispositif de

signalement des actes violence, discrimination, harcélement et agissements sexistes.

E Au CDG 69 le dispositif de signalement a été confié,lpa bi ai s dodéun mar
un cabinet dbéavocats, qui re-oit et qualif
en ligne puis formule des préconisations en direction du signalant (victime ou témoin) et de la

collectivite. S6agi s varctt i benss fde r ®f ®r ent al erte, dour
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gestion du Rhéne, | a ®t ® d®ci d® de modi fier | 6arr°t®
de | a r®f ®rente d®ontol ogue ~ | occasi on de
exclure les bnctions de référent alerte de son champ de compétené&m effet, la référente
déontologue désignée par le CDG 69 est une personne extérieure aux administrations des agents
gui peuvent | e saisir, ce qui e ssionsdi@marditl eur s

en effet comme un tiers neutr e aprioripamipeur t i al |,

| 6empl oyeur ou pour | dagent. Cette ext®riori
alerte:. s o6i | ndbapparatieon ¢gasl 6altdadmi chu ssirgnal e
peuti | sbassurer que | es fait s ?@oonmentRérifierqus a cor
|l e anceur db6aPRPerte est de bonne foi

Le premier arrété de nomination du référent déontologue du acentrestion, daté du

Rhéne du 15 janvier 2018, prévoyait expressément que la référente déontobogueera

®gal ement l es foncti ons (ad &€". €8 fdigosdions ont é€n c e u r
suppri m®es dans | darr °t @®uvellemen? de la désigratioa du 2 0 1 9
référent déontologue. La lettre de mission a également été modifiée. Ont été supprimées les
dispositions qui figuraient dans la premiere lettre de mission (art. 3) énordantéférente
déontologue exerce la mission dee c u e i | des informations des

| orsqubéen vertu de | 66384du il3qgdillet 1983, unagent ®@moigee | a |

aupr s doéun r ®f ®r ent d®ontol ogue dbéune situa

auxpersonnes int®ress®es tous |l es comseils de
En revanche, dans | a mesur e -3),% rédféeentd o i | 6
d®ontologue reste un Iinterlocuteur possi bl e

déint ®r °t s

2. La saisine par |@utorité territoriale

Depuis le 1°" février 2020, le rdle du référent déontologue évolué Alors quil
pouvait jusqgdci nétre saisi que par les agents publics pour des questibtes concerant
le référentdéontologugpourra désormais étre sollicité péadtorité hiérarchiqudans les cas
prévus par la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publiquegiditeH.La loi
TFP a en effet mis en place un systeme déconceédgissant du contrle déontologique des
projets des agents publics de départ vers le secteur privé et de créaitoepdise, ainsi que
du contrble préalable a la nomination dans certamplois au sein de la fonction publique.

Avec la loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
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fonctionnaires, la Commission de déontologie de la fonction publique était systématiquement
saisie de tous les projets desraggublics de créatiorGehtreprise ou de départ vers le secteur
privé. Avec la loi du 6 aolt 2019, la HATVP voit le champ de son contrdle resserré sur les
fonctionnaires présentant un risque déontologique éleve, a savoir ceux qui ogaupentploi

dort le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste

établie par décret en Conseifietat ». Pour la grande majorité des agents, la loi a mis en place

un systéme déconcentrde contrble déontologiquest exercé sur lace par dautorité
hiérarchique et le référent déontologuéppréciation de la compatibilité du projet de création

ou de reprised@ne entreprise ou de départ vers le secteur privé avec les fonctions exercées par
le fonctionnaire au cours des trois aes@récédant sa demandawdorisation reposen tout

premier lieu sur Gadministration qui emploie@dgent. En cas de doute sérieux sur la

compatibilité du projet dédgent, dautorité hiérarchiqupeutsaisir le référent déontologue. Si

lGavis émis par le référent déontologuae permet pas de lever ce doustelGautorité

hiérarchique saisira la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

8 3. Les moyens de la réferente déontologue

A. Les modalités de saisine

Les
sont fixées par sa lettre de mission (art.2gux formulaires distincts ont été créégv. ces
formulaires, reproduits dans les annexes du présent rapfgopemier est destiné aagents

et est accessible sur | 6extranet du

S i

t e

mo d aténveritidd sle lalréférente déontologue du centre de gestion du Rhéne

du

émanant des autorités territoriales sur le fondement des dispositions issues de la loi du 6 ao(t

2019 de transformation de la fonction publique. llestc e s si bl e uni

centre de gestion.

La saisine de la référente déontologue intervient par g&itin formulaire de saisine

disponible sur la page internet dédiée au référent déontologue des cegessahs du Rhone,

1. La saisine par les agents

du Cant al |, de | a Dr ! me, dLeiredl 61 s r e,

quement

de

CDG 69

http://extranet.cdg69.fr/referentdeontologue

CDG 15

https://www.cdg15.fr/cdg/index.php/referentdeontologue/presentation
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http://extranet.cdg69.fr/referent-deontologue
https://www.cdg15.fr/cdg/index.php/referent-deontologue/presentation

CDG 26 | CDG 26 Référent déontologue Fiche pratique

CDG 38 | https://www.cdg38.fr/carriereset-rh/referent-deontologue

CDG 42 | http://www.cdg42.org/index.php/cdg42/Informationgt-formulaire/Referent
deontologue

CDG 43 | http://lwww.cdg43.fr/cdg43/deontologue.asp?connect=ko

Loagent doit n®cessairement joindre © son
permettant de v®rifier quelle est | a collect

paye, contt de recrutement, etc.). Cette piece permet a la référente déontologue de vérifier

débune part, gue | 6agent entre bien dans son
gue | 6agent | ui pose une question qui l e con
Les agentspeuvent ®gal ement | a saisir: par |

referent.deontologue.laicite@cdg69lis peuvent enfin saisir la référente déontologue par
courrier postal, en envoyant, sous @hnfidentiel, le formulaire imprimé accompagné de la
pi ce justificative, " | 6adresse g®n®ral e d

référente déontologue.

a) Une réponse confidentielle

Le centre de gestion du Rhone a porté unattention particuliére au respect de la
confidentialité de la saisineAucun agent du p6le Appui aux collectivités> au sein du centre
de gestion, pas méme sa directrice, Mme Laurence M&lem n at a, néba acc s
et aux réponses de la rédéte déontologue. Cette derniére veille scrupuleusement au respect
des obligations de secret et discr®tion prof

7 du décret du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique.

La confidentialité de la saisine signifie glaeréférente déontologue ne porte jamais

|l autorit® territoriale des informations
sai sine par | es agents. Par exemplpoipubiitc me si
avec une activit® priv®e sans aucune autor.i

collectivité.

Cette confidentialité est essentielldes agents saisissent souvent la référente
déontologue dans la mesure ou ils savent que leurs questoles réponses qui y sont
apport®es, ne seront pas rapport®es " | b6autc
de sbassurer aupr s de | a r®f ®rente d®ontol o
arriv® quoun aégeata tireceraentsparscsueiel, lem utilisa®tf son adresse
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®l ectronique personnell e, parce quobi l craign

sur le site du centre de gestion soit portée a la connaissance de sa hiérarchie.

Aux t er nieles7 dddecrdt dudQ avril 2017 relatif au référent déontologue dans
la fonction publique,«le référent déontologue est tenu au secret et a la discrétion
professionnels dans | es m°mes conditiotnhs que
1983 susvisée. Ces dispositions renvoient ° | d6art.i
| 6 ar t i 6 Huecodke génétatdé la fonction publique. Or, cet article se contente de renvoyer
au code pénal en énoncantgle 6 a g e nt p wbskcretprotessibnnel damsue cadre
des regles instituées dans le code pénal L 6 ar #1i3c ldeu 2c206de p ®n al p u
doempri sonnement et «dea I3RV®®IGte wmo dodidhhaeema md «
secret par une personne qui en est dépmwe soit par état ou par profession, soit en raison
déune fonction ou d6 unbea rALH postiseogqug Ptéeamp a18d ier € 2 ¢
ndbest pas applicable dans | es cas % |l a | oi

Il conviendraité ®t of f er | es di spositions relatives
déontologue est dépositaire, car cetbligation de secret professionnel &sgiliséedu fait
gue le référent déontologue peut étre saisi par un agent mais aussi, dansdesadrgroles
déontologiques, par une autorité hiérarchique. Ainsi fautli@iéciserque<lor s qu o6i | e st
par | 6agent publ i c, l e r ®f ®r ent d®ont ol ogue
hiérarchique de ce derniexr. Cetteprécision serait particulierement utile lorsque le référent

déontologue est interne a la collectvit

Proposition n° 4

#1 1 D17 OAO 1 &AOOE ARRAA 8CipicitOAT  AA
AGDOAOCOI I AT O 1 A Oi A& Gdhidedespett u s€riet piof€sSidnneth

précisant queA 11 OONOSEI AOO OAEOE DHAO 108ACAI
AOGAOGI A ET A Of AGEIT U 16A00iI OEOI EEi OAOJ

b) Une réponse écrite

La référente déontologue apporte sgsiéquement une réponse écrite. Un entretien par
téléphone, et si nécessaire, dans les locaux du centre de gestion du Rhone, peut intervenir a
l 6initiative de | a r ®f ®r e hdsentreti@s téléploohiquespea et
complément d la réponsécrite tendent a se multiplier, sans devenir systématiques.

Le caractere écrit de la réponse est indispensablméme sila réponse écrite peut

étre complétée par un entretien au téléphone ou au centre de gestién effet, les propos
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tenusd 6or al sont susceptibles doé°tre repris e
r ®f ®r ente d®ontol ogue a eu | 6occasion de <co

saisissent, se tournent ensuite vers leur supérieur ou leur servicesdescess humaines, en

se pr®valant de | a r®ponse quobelle | eur a a
| 6agent puisse demander ~ ce der nlaeférentee pouv
d®ontol ogue invite dsdagents & teansmettre saBrgpanke écriteeame n t

leur service des ressources humaine§S 6 agi ssant par exempl e dobu
déactivit®s, | 6®change entre | e service des
d®ont ol ogue,aipraer debdilnbtaegrem®&d,i a permis de tro

accord sur | 6interpr®tation des dispositions

c) Une réponse précise et motivée

La présentation formelle de la réponse apportée par la référente déontologue est

relativement simple. La réponse est toujours détaillée.

Déabord, l a r ®f ®rente prend soin de rapp
| 6 a ggrade, fonctions occupées, question(s) posée(s). La référente déontologue énonce
ensuite lesréglesappla bl es, en essayant dobéexpliquer | e
et en prenant soi n doi-méhe tgpuverrces réglds.dLa gférante o0 %
déontologue insére systématiquement des liens hypertexte renvoyant aux textes normatifs
gwred l e cite, sur |l e site L®gi franmémequellesgent
sont les dispositions en vigueur. La référente déontologue renvoie également fréquemment au
site service public. fr. S®atgiiosmns adde dterse mreimae
| 6empl oi public ou au d®part vers | e secteu
mesure du possible, aux avis de la Commission de déontologie de la fonction publique
mentionnés dans les rapports annuels de detrniére et a ceux de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publiqgue publiés, généralement sous forme de résumés, sur son site
internet. La r ®f ®rente d®ontol ogue termine ¢

ou tel comportement

Enfin, la référente déontologue insére systématiquement a la fin de son message, juste

avant la formule de politesse, la formule suivante

«Lbébavis ®mi s par l e r ®f ®r ent d ®onitne|l ogue
produit aucun effet dedibi mai s vi se seul ement ~ ®cl airer

obligations et principes déontologiques.
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Si la saisine porte sur le respect du principe de laicité, la formule est la suivante

«Lbavis ®mi s par | e r ®f ®medédision ilang produit® e st
aucun effet de droi't mai s Vvise seul ement ° ®

du principe de laicité»

d) Une réponse dans un délai bref

Selon la lettre de mission, la référente déontologue répoddns un délai
raisonnable>. En pratique, elle r®pond dans des d®l|

des avantages de d®signer une personne plut?

2 . La saisine par | dautorit® territori
En cas de saisine par | 6autorit® territor
formul aire de saisine doit °tre imprim®, sig

d®l ®gati on, et envorgi@enpdaontolagwelarcict@ad69.fi | 6adr es

Afin doéaiguiller |l es collectivit®s, |l e fo
du centre de gestion distingue oféteriorialeest t r o

fondée a saisir le référent déontologue.

Léavis rendu par | e r®f ®r ent d®ontol ogue

revétu de la signature du référent déontologue, au format PDF, par courriel.

B. Larémunération

Aux tetme s de | 6article 4 de |l 6arr°t® de no
r ®mun®r ®e ° |l a vacation sur |l a base doéun tau
conformément a la délibérationn®° 26877 adopt ®e par | e cb@&ei |l db

le 11 décembre 2017 portant installation de la fonction de référent déontologue.

C. Les outils informatiques

Comme | e pr®voit | o6arti €D&698urnd &lareférenter ° t ®
déontologue< les moyens matériels et techniquesasgaires> au bon exercice de sa mission.

Selon la lettre de mission (art. 5), le centre fournit notamment
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- Lébacc s ©“ une bo " tie aux lettres ®l ectr
referent.deontologue.laicite@cdg69.fr

- Lbacc s aux courriers re-us par voie p
| 6adresse de son choix en caesauddi mpc
CDG 69;

- La mise en pl ace page idteanetiédee ala fenctamda e d 6 u
référent déontologue et sur laquelle les agents et les collectivités peuvent trouver
toutes les adeses et informations utileshotamment présentation de la
référente déontologue et référente laicit@odalités de saisine, arrété de

d®signation et | ettre deetmi ssion, rapp
- La fourniture des outils de communication et deailanécessaires a la missipn

- La fourniture doéun bureau dans | equel

recevoir | es agents qui | 6auront sai si

Le service informatique du centre de gestion du Rhéne a créé le compte informatique du
référentdéot | ogue, |l ui a donn® divers codes dbacc

|l 6utilisation des diff®rents outils infornmn

En 2020, suivant la proposition formulée par la référente déontologue dans son rapport
ddéactivit® p degesti@n@dPhdne et de lacMemopaleale Lyon a mis en ligne
unefoire aux questionsassemblant les principales questions posées par les agents a la référente

déontologue et les réponses qui y sont apportées.

Le centre de gestion adonné accéméférened ®ont ol ogue © | a Bangqu
statutaires pour la gestion du Personnel des collectivités territoriales (BIP), qui contient de
nombreuses fiches pratiques sur le statut de la fonction publique.

ll. Les fonctions de référent déontologuedeldo ®1 u | oc al

Certaines collectivitétsoptr i s de | 6 i rempaceadars le silendeede lmleit t r e
des structures d®ontol ogiques comp®tentes
qui des 2014, a confié au professeur de droitipuBatrick Wachsmann ou la région Grand
Est, dont la commission permanente a désigné le professeur de droit public Sébastien Touzé en
décembre 2016, auquel a succédé Mathieu Heinz, magistrat au tribunal administratif de

Grenoble. Les collectivitésnt plus souvenfaitl e choi x déune structure
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du Comit® do®t hique de | a Ville de Nice (av
élu.e.s du Conseil de Paris (oct. 2014), de la Commission de déontologie de la Région Provence
AlpesCét e dO6Azur (janv. 2 0 ®6 Jdeglagayien llede Frahcertmai s si on
2016) ou encore de la Commission de déontologie de la région desdddutmnce (févr.

2018).

Apr s une premi re tentative aagamertddes dans
la vie locale et ~ | & petoximl a®f deetvbaddiuon
parlementaire déposé en séance publique, la loi n>2022iu 21 février 20223, dite loi BS
a consacreé le droit pour tout élu locabdasulter un référent déontologue chargé de lui apporter
tout consei l utile au respect des principes
locaf*. Léarticle 218 de | a | oi-1-13dD 8odecgénérplildest e ai

collectivités territoriales par deux alinéas ainsi rédigés :

«Tout élu local peut consulter un référent déontologue chargé de lui apporter tout

conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la présente charte.

«UndécretenConsall6 £t at d®t ermine | es modal it ®s ¢

référents déontologues.

Ces dispositions législatives ont été complétées par le décB&i221520 du 6
d®cembre 2022 relatif au r ®f ®r entbreR@@pis ol ogu
en application du décret n° 202820 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de
| 6®l u I ocal (qui fixe | e montant maxi mum des

exercant les fonctions de référent déontologue poudllssiocaux).

Le décret a fixé au®lj uin 2023 | 6entr ®e Erjnilletyvdfigueur
d @a@mpagneles collectivités retardataires dans cette désignation, la Direction Générale des
Collectivités Locales (DGCL) a publié uGuide relatif a la désignation du référent
déontobgue de I'élu local

22| 0in° 20191461 du 27 déc. 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique.

Le projet de loi, teldi b6Asesdmbl ®epnami onal eectomport
| 6ar t i cHl-2 dulcode dérédalldes collectivités territoriales par deux alinéas. Le premier consacrait la
possibilité pour tout élu local « de consulter un référent déontologugéide lui apporter tout conseil utile au
respect des principes d®ontologiques €& consacr ®es dar
d®cret en Conseil do6 £t at l e soin de d®ter féiemser ¢ le
déontologues ». Ces dispositions ont toutefois été supprimées par la commission mixte paritaire. V. sur ce point :

E. UntermaietfKerléo, « Pas de déontologue pour les élus locaytribune, AJCT, janv. 2020.

23 hitps://www.assemblegationale.fr/dyn/15/amendements/4721/AN/2641

24.a Charte de | 8® u local, apparue avec |l a loi du 31
leur mandat, esemise lors de la premiére réunion des instances délibératives des collectivités territoriales.
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8 1. Ladésignation de laréférente déontologuede | 6 ®l u | oc al

Le d®cret pr® oit que | e r®f ®rent d®ont ol
collectivit® territoriale ou de dnt@é&ntadguei ssem
soient confi®es ~ des personnes ext®rieures

assurées par :

¢ 1A Une ou plusieurs personnes noexer-an

el l es sont d®si gnl®ecala,ucrutne nmaenxdeart - adnot® l pul us d
ndéo®t ant pas agent de ces collectivit®s et ne
cellesci ;

2° Un college, composé de personnes répondant aux conditions du 1:ciGalapte

un regement intérieur précisant son organisation et son fonctionnement.

Le Guide de |[&®GCL a préciséue« cette compétence ne peut pas étre déléguée a une
autorité extérieure a la collectivité par contractualisationUne commune ne peut donc pas
conclure un contrat de prestation Adeiégargr vi ce
une r®ponse minist®r i «laoat ragdiegremene empleyé gar I®c i s e
collectivité peut se trouver dans une situation de nature a influencearaitre influencer
| 6exercice ind®pendant et impartial des fonc
professionnelle exercée pour le compte de la collectivité. Il présente ainsi un lien avec elle
susceptible de remettre en cause samrcact re ext ®ri eur dAdutitre
CGCT et qui pourrait faire obstacle a sa désignatid@& n°07486 de M. Jean Louis Masson,
rép. min. JO Sénat 31/08/2023, p. 5202).

Alors que le référent déontologusour la fonction publiquecorrespnd a une
compétence obligatoire des centres de gestidaglslateum 6 a pas pr ®vu | a co
centres de gestion, que ce soit a titre obligatoire ou facultatif, pour le référent déontologue des
élus. Selon le guide ddéa DGCL, « en l'absence deigposition |égislative expresse les y
autorisant, les centres de gestion ne peuvent étre habilités pour désigner et exercer la fonction
de référent déontologue élu local au bénéfice des collectivitdoutdois, de nombreux
centres de gestion ont décidé proposer le référent déontologue de I'élu local a leurs
collectivités, affiliées ou non. lls agissent au titre de leur compétence facultative prévue a
l'article L. 4521 du CGFP aux termes duqueles centres de gestion peuvent assurer a la
demande desollectivités et établissements mentionnés a l'article L-:14BRsitués dans leur
ressort territorial, toute tache administrative complémentairs se chargent alors de trouver

une ou plusieurs personnes remplissant les conditions prévues parelepdéc exercer les
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fonctions de référent déontologue de I'élu local, d'installer le référent déontologue (adresse
électronique, formulaire de saisine, lettre de mission,,etie)proposer un modéle de
délibération aux collectivités situées dans leusaeset de leur faire signer une convention.
Ainsi, le CDG 69, comme le CDG 4, ont choisi de confier les fonctions de référent
déontologue de I'élu local a la personne qui exerce déja les fonctions de référent déontologue
pour la fonction publiqueA IGnverse, le CDG 83 a mis en place un collége distinct de celui

qui est compétent a I'égard des agents.

Le choix du CDG 69 de confiéa missiond e r ®f ®r ent d®ont ol ogue
personne exercant déja les fonctions de référent déontologue pageihs publics est jusfi
par la volonté de promouvoir une déontologie commune aux €lus locaux et aux agents publics
territoriaux.Il est important, pour fédérer les agents et les élus qui travaillent ensemble au sein
des collectivités et favoriser uneltre partagée de la déontologie, de proposer un référent
déontologue commun aux agents et aux €lus. Les agents et les élus sont assujettis, pour
| 6essenti el , aux m° me s obligations d®ont ol ¢
| 6i nterdi ¢t b odJiteoht@plijuwesdans les mémes processus décisionnels.
! serait donc contreproductif de dissocier
desunsoudesautré3e |l a pourrait donner | e witessas.i ment d

SO0il ndest pas gquest degranddtbileg¢lescsllectivessmonx ¢ o | |
affiliées au centre de gestiod)e choi sir | e r ®f ®rent d®ontol o
centre de gestion, i | essénentdamsdthiloslp dispcsiaf kétérent d 6 i n
d®ont ol ogue de | 6®l u | ocal, par mi |l es comp®t
ou les centres de gestion ne se sont pas emparés de cette compétence, les cqlksogvités
amettreenplacel@i sposi tif. Les associat i on sfaird 6 ®l us
dont disposent les centres de gestion en matiere de gestion administrative. Elles se contentent
donc de mettraune listede personnalités a disposition des collectivigés généal des
fonctionnaires alaretraitd) 6 Associ ati on des maires de Fr anc
vingtaine de no08dmmpuoesr Smmss | dapdui des cent
capables de centraliser, sur chaque territoire, les ceatdm délibérations et de conventions
n®cessaires ~ | a mise en place du r ®f ®r ent d

vacations, ce dispositif risque de péricliter rapidement.
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Proposition n°5

Inscrire expressémentdans la loi le dispositf «O7 A&i OAT O A1 T 1T OTdpargifQA A A
les compétences des centres de gestion.

8 2. Le champ de compétence de la référente déontologuede | 6 ®I u
local

A

La fonction de r ®f ®  ent d®ont ol ogue de | 0
de getion (A). Certaines collectivités non affiliées (CNA) ont fait le choix de recourir au

référent proposé par le centre de gestion (B).

A. Mutualisation entre les centres de gestion

Comme pour les fonctions de référent déontologue pour la fonction publicggiérent
| apci t ®, |l e CDG 69 mutualise |l a fonction de

centres de gestion de la région Auvergi®neAlpes:

- Les CDG 26, 38, 42 et 43, qui mutualisent avec le CDG 69 les trois fonctions de référent
déontolgue pour | a fonction publique, r ®f ®re

local ;

- Les CDG 03 et 73, qui mutualisent avec le CDG 69 uniquement la fonction de référent
d®ont ol ogue de | 6®l u | ocal, C edeontolegnet r e s C

pour | a fonction publique et doéun r ®f ®r en

Le CDG 15 qui mutualise les fonctions de référent déontologue pour la fonction
publique et référent laicite, 6 a pasprsopdhsaent ®de r ®f ®r eocata d ®o n't

ses collectivités.

Il appartient & chaque collectivité de délibérer pour désigner le référent déontologue de
| 6 ®tal(voir les listes des collectivités en annexe du présent rappestlCCAS, en tant
guo®t abl i ssement s rpégtbutonume les SDKE etdes aeritresplegestiano n ¢ e
par | 6obligation de d®signer un r ®f ®rent d®c
sont en effet des élus locaux qui normalement bénéficient déja dans leur colletdivité
rattachementl 6 u nrent d@dnt®logue ou des personnes qualifiées qui ne sont doncpas élu

locaux.
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Les listes de collectivités et établissements ayant délsigné r ®f ®r ent d®ont ol

local proposé par le CDG &®nt déposées par les centres de gestion sur une plateforme en

' igne permettant ainsi " la r®f ®rente de Vv®r
qui la saisit.

Déapr s |l es listes (reproduites earmret annex
relevées le 22 janvier 2028054c ol | ect i vi t ®s ou ®t abl i ssement
pour confier |l a mission de r®f ®r ent d®ontol o
CDG 69:

CDG 03 : 251 collectivités ou établissements
CDG 26: 166collectivités ou établissements
CDG 38: 262collectivités ou établissements
CDG 42: 138collectivités ou établissements
CDG 69: 200collectivités ou établissements
CDG 73: 37 collectivités ou établissements

Le CDG 43 a décidé de mutualiserlamissn de r ®f ®r ent d®ontol o
novembre 2023. Les coll ectivit®s ndéont comm

r ®f ®r ent d®ont ol ogue de | 6®l u | ocal propos®

B.L a comp®t ence ) | 6 ®gar d deoncert a
affiliées (CNA)

Comme pour le référent déontologue pour la fonction publique et le référent laicité,
certaines collectivitéaon affiliées ie lescollectivités de plusle 350 fonctionnaires titulaires
ou stagiaires a temps complemnt fait le choix dedésigner, pour leurs élus, le référent

d®ont ol ogue de | 6®l u | ocal propos® par | eur
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CNA Cdg69 2021 2022 2023
| 2| ro 2|8, 3|z
FP | cDG elus | RDRL ElE|lE|lalE © =
CDG | 69 °le o | 2
69
Bron NON | NON | NON 2| 1| 0] 1]0]0 0 0
Caluire -et-Cuire OUl | OUI | NON 3| 1| 0] 12/ 0|0 0 0
Décines - Charpieu OUl | NON | oul 0
Département du Rhéne NON | NON | OUl 0O 1] 0] 1] 0|0 1 1
Ville de Lyon OUI | NON | NON 6| 8/ 0| 8/ 6|0 0 6
1
Métropole de Lyon OUl | OUlI | NON 14|18| 0]18| 3|1 0 14
Région AuRA OuUl | OuUI (0]¥] 3| 4|, 0| 4/ 7|0 5 12
Rillieux -la-Pape OuUl | Oul NON 0| 0] 0] 0]0]O 0 0
Saint - Priest NON | NON | NON 0] 0] 0] 0/1]0 0 1
SDMIS OUl | OUlI | NON 1] 0] 0] 0J1]|0O 0 1
1
Vaulx -en-Velin OuUl | Oul Qul 0| 0] 0] 0] 0|1 0 11
Vénissieux OUl | OUl | NON 0] 0] 0] 0/ 2|0 0 2
Villeurbanne NON | NON | Oul 0] 0] 1| 1|1 1 2
3 4
Total 29| 3| 1|34 |1|2 7| 50
CNA Cdg38 i Nombre de saisines 2021 2022 2023
RD RL L - %) —
FP | coG | o0 TI2|2|E|R & © | E
CDG | g9 e o 8 O
69
Grenoble Alpes 2
Métropole Ooul | oul oul 4] 2| 0| 21 4|0 7] 31
Ville de Grenaoble Oul | Ooul oul 6| 3| 1| 4| 3|2 0 5
CCAS Grenaoble Ooul | oul oul 1] 1] 0] 2/ 0/O0 0 0
Vile et CCAS de
Bourgoin -Jallieu NON | NON | NON 0] 0| 0] 0/0]|0O 0 0
Ville et CCAS
d'Echirolles NON | NON | NON 0| 0] 0] 0J]0]O 0 0
Ville et CCAS de Saint -
Martin -d'Héres NON | NON | NON 0] 0] 0] 0/1]0 0 1
Ville et CCAS de Vienne NON | NON | NON 1] 0] 0] 0j0|O 0 0
Département de I'lsére NON | NON | NON 0l 0] 0o 0J1]0 0 1
2
Total 12| 6] 1] 7192 7] 38
CNA Cdg26 i Nombre de saisines 2021 2022 2023
RD
age RL _ — 0 -
s | coo e AN g ol 2 < g
CDG 69 o = E =
69
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Département de la

Dréme OUl | OUlI | NON 0| 0] 0] O 2 0 0 2
Ville de Valence OUl | OUlI | NON 0] 0] 0] 0/0]0O 2 2
Vile de Romans -sur-
Isére Ooul | oul oul 0] 0] 0] 0/0]O 2 2
SDIS 26 OUl | OUlI | NON 0] 0] 0] 0/0]|O 0 0
Valence Romans Agglo Oul | oul oul 0| 0] 0] 0J0]O 0 0
Total 0]l 0] 0] 0]2]0 4 6
CNA Cdg42 i Nombre de saisines 2021 2022 2023
RD
age RL . - %) -
hs | coo éllqu[; 12|z (f—; oz 3 E
CDG 69 o = E =
69
Saint - Etienne OUl | OUI | NON X 0] 0| 0/4|0 0 0
Roanne Ooul | oul oul X 0] 0] 0/j0]O 0 0
St Chamond OUl | OUlI | NON X 0] 0] 0/0]O 0 0
St Etienne Métropole OUl | OUI | NON X 1] 0] 1) 2|0 0 0
Département 42 NON | NON | NON X 0] 0] 0j0]O 0 0
SDIS 42 OUl | OUlI | NON X 0] 0| 0/0|O0 0 0
Total 0] 0] 11610 0 0
CNA Cdg73
RD
age RL
ngt;s CDG éTuIDs RD élus
CDG | 69
Liste CNA CDG 73? 69
Aix -les-Bains et CCAS X X Qul 0
Chambéry et CCAS X X NON 0
Communauté
débaggl om®r at i
Chambéry X X oul 0
Conseil départemental
de la Savoie X X Qul 0
Total 0
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Saisines

CNA Cdg03 2023

RD

age RL

nts | CDG éTuDs RD élus

CDG | 69
Liste CNA CDG 03? 69
Vichy X X oul 0
Communauté
déaggl om®r at i
Vichy Val doA oul 0
Montlucon X X NON 0
Total 0
8 3. Les moyens de la réferente déontologuede | 6 ®l u | oc al

A. Modalités de saisine

Les modalités de saisines sont les mémes que celles mises en place pour le référent
déontologue pour la fonction publique (veuprg . La sai sine, confident
biais du formulaire spécifique, accessible sur le site extranet du ceatrgestion
https://extranet.cdg69.fr/referedéontologueslusformulaire saisine#

La référente déontologue répond par courriel et peut proposer un entretienrigiégho

| 6auteur de | a sai sine.

B. Larémunération

Loexercice des fonctions de r ®f ®r ent d®on
indemnisation maig est nécessaire que la délibération de la collectivité portant désigdation

référent déontologgl 6ait express®ment -1 ®vuU (CGCT, art

L6i ndemnisation prend | a forme de vacatio
ne peut pas dépasser les plafonds suivants (arrété du 6 décembre 2022 pris en application du
décret n° 2022520) :

- Lorsque les missions de référent déontologue sont assurées par une ou plusieurs
personnes, l e mont ant maxi mum de | 6i nden

désignée est fixé a 80 euros par dossier ;
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- Lorsque les missions de référent deontologue sontéesspar un college, le montant

maxi mum de | 0indemnit® pouvant tre ver s
suit:
1A Pour la pr®sidence effectjgumée:30une s
euros ;
2° Pour la participation effective aune séattiae c ol | g gourdéé 1260e d e mi
euros.
Les indemnit®s pr® ues pour | a pr®sidence

effective & une séance du college ne sont pas cumulables.

En revanche, les membres du college désignés comme rapporteurs paouger les
indemnit®s re-ues pour chaque dossier (jusqu
(jusqudé”™ 300 Uu) ou de participation (jusqud-

En tout état de cause, il est nécessaire que la délibération de la collectivité le prévoie.

La délibération peut également prévoir le remboursement de leurs frais de transport et
doh®ber gement dans |l es conditions applicabl
territoriale.

Le CDG 69 a d®sign® doéi ndemni alearaisonale r ®f ®r
80 euros par dossidvlais on peut regretter que la rémunération ne puisse pas donner lieu a des
vacations horaires car si certains dossiers donnent lieu a une réponse rapidement trouvée et

formul ®e, dobéautres n@®cessiteront plusieurs d

Proposition n° 6

- | AE AE A @u 6 deoeiobteds2(eR pris en application du décret n° 2022520 pour
PpOi OTEO T A PT OOEAEI EOi AA Oi il OTi OAO 1T AJOi & O
vacations horaires.
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Deuxieme partie : bilan des saisines 2023

Aprés unpremierbilan global des saisind$), il sera dressé un bilan spique des
saisines adressées au référent déontologue pour la fonction publique (1), puis de celles

adress®es au r ®f ®rent lapcit® (lI11) et enfin

|. Bilan global : référent déontologue pour la fonction
publique, r ®f ®r ent | apci t® et r ®f ®r e
local

A. Nombre de saisines

Pour | 6ann®e 2023, |l es trois fonctions de
r ®f ®r ent | apcit® et r ®f ®rent de | @&d®$séesduoc al

référent déontologugour la fonction publiquel7 saisines du référent laicité et 42 saisines du

r ®f ®r ent d®ont ol ogue de | 6® u | ocal
Saisines 2023 Saisines 2023 par mois
30
25
mRD agents
B R laicité 20
RD élus 15
10
5
0
\fzﬁs.\igz{\é@%{o 4& ﬁ@\ \&Q&\\ ¥ V'or\iﬁ@ :0&6&;&0‘&;@\0&
R

Ces 231 saisines émanent majoritairement des départements du Rhéne (93 saisines) et
de | 61ls re (81 saisines). On compte ®galem
départements de la Loire et de la Haubére, 11 saisines de la Dréme et 2 saisine€dntal.



En

centres
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Savoi
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c oshepitoies pour kesyuekes laréférent® ma n a

Saisines 2023 par département

M69 W38 W43 M26 W15 w42 W03

W73 WAutre

Département RD agents R laicité RD élus Total
69 73 8 12 93
38 57 7 17 81
43 16 1 17
26 7 4 11
15 2 2
42 14 2 1 17
03 2 2
73 5 5
Autre 3 3
Total 172 17 42 231

B. Temps consacré aux saisines et remunération afférente

| 6out il

Pour chaque réponse apportée a un agent, la référente déontologue diélectin sur

GRC

en

pr ®ci sant

permet de calculer la rémunération de la référé@éieci prend la forme de vacatiohsraires

pour les fonctions de référent déontologue pour la fonction publique et réféeren{@iatgos

brut / heure)
l 6®1 u |

ocal

(80

auxquell es

s 0 paj dossier@aout le reférent deoatclagueid® n s

eur os
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application du décret n° 202520 susmentionné). Ces vacations sqatyées tous les

trimestres.

Pour | 63lamf@ete d2dnt®dlogupeour la fonction publique et référente laicité

aconsacréunpeuplust#8heur es ~ | 6exerci ce2en22)ses fonct

Ces heures de vacations correspondentu | 6essenti el au tem
traitement des saisine$l(fheur es) , auquel sbajoute l:e temp
réunions de travail mensuelles avec le CDGl&heurescontre 9,5 heures en 2022, plusieurs
heures de r®union ayant ®t® consacr ®a)et = | 0
avec les autres référents des CDG de la réirergneRhoneAlpes (2 heures). La référente
d®ont ol ogue est ®gal ement r®mun®r ®e par | e
| 6ani mation du r®seau national gestisn etr RIf ®r e n't
comprend aussi, pour la premiére fois cette année, la préparation de la journée de la laicité du

9 décembre, organisée dans le cadre du rés8zh@ures).

Heures de vacation pour 2022
Traitement RéUNioNs Réseau
saisines Réunions réseau national des Total
RD FP + RL CDG AURA RD des
+ RDE* CDG* *
Janv. -mars 2022 26,18 1,5 2,5 3 30,18
Auvril -juin 2022 21,17 4 0 3 30,97
Juil. -sept. 2022 20,76 1 0 5 26,76
Oct. -déc. 2022 26,34 3 0 5 34,34
total 94,45 9,5 2,5 16 122,25
Heures de vacation pour 2023
Traitement REUNIONS Réseau
saisines Réunions réseau national des Total
RD FP + RL CDG AURA RD des
+ RDE* CDG* *
Janv. -mars 2023 32,1 2,5 2 0 36,6
Avril -juin 2023 34,65 4 0 0 38,65
Juil. -sept. 2023 20,76 6,5 0 5 31,67
Oct. -déc. 2023 30,01 3 0 8,5 41,51
total 117,52 16 2 13,5 148,43
* RD FP : référent déontologue pour la fonction publique ; RL : référent
laicité ; RDE : r ®f ®r ent d®ont ol ogue de | 6®I 1

** Réunions du réseau et préparation de la journée de la laicité

Le temps passeé par saisine varidd@ex b minutes (pour les demandes pour lesquelles
la référente déontologue est incompétente) ao8e exceptionnellement Heures pour les
sai sines ®manant dobéune autor it ®&ucdcamatéreintditr i al e

de | a question pos®e par | 6agent
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Globalement, le temps moyen de traitement des saisines a diminué dans la mesure ou
|l es saisines soul vent des questions sembl ab
cr ®ati on d dedepart eepsriei seceeur privé. Pour les demandes concernant les
projets de cumul déoactivit®s (activiklB® acce
r ®f ®r ente d®ont ol ogue consacre en moyenne 30

concernantun proj et de cumul doactivit®s.

En revanche, le temps de traitement des saisines émanant des autorités
territoriales, sur le fondement de la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction
publique est beaucoup plus longCes saisines nécessitent @lement des recherches plus
approfondies dans | a mesure 0% |l a r®f ®rent e
a un doute s®rieux sur |l a compatibilit® du p:
depuis 3 ans. Elles demantietgalement des échanges avec la collectivigé référente
d®ont ol ogue est regul i rement amen®e ° d e ma
alors que les réponses aux agents sont transmises de maniére informelle par simple courriel, la
miseenformele | 6avi s ®mi s sur demande de | 6autori

Conf or m®me ndu 6 décemhea2022 pris &n application du décret n°-2022
1520 | 6exercice de | a mission de r ®f ®rent d®o
80 euros par dossidres 42 dossiers traitéesacompterfiglui n 2023 (date dobden
du dispositif) ont ainsi donné lieu a une rémunération de 3360 euros (brut fiscal).

Dossiers RD élu local
2023 | Heures Euros Euros Euros
Apres
Brut fiscal Net fiscal déduction IR
(PAS)
Juin -sept. 2023 22 1760 1642,41 1386,96
Oct. -déc. 2023 20 1600 X X
total 42 3360
Rappel : 80 euros par dossier - Depuisle 1 ® juin 2023
X : données non disponibles

Au t ot al , fonttiens ee référeantedéodtelayue pour la fonction publique,
r ®f ®r ent l apci t® et r ®f ®r ent d®ontol ogue de
r®mun®r ation nette sO0®l evant ~ 9943,5 euros.

Vacations RD agents / laicité CDG 69, 15, 26, 38, 42, 43
2018 ‘ Heures ‘ Euros ‘ Euros ‘ Euros
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Brut fiscal

Net fiscal

Aprés

déduction IR
Janv. -avril 2018 7,4 467,26 461,44
Mai-aodt 2018 17,55 1093,12 1087,3
Sept -déc. 2018 17,1 1046,76 947,01
total 42,05 2607,14 2495,75
2019
Janv. -mars
2019 10 610 499,5
Avril -juin 2019 14,17 864,37 707,78
Juil -sept 2019 20,33 1240,13 1121,95
Oct-déc. 2019 23,75 1448,75 1209,28
total 68,25 4163,25 3538,51
2020
Janv. -mars
2020 21,65 1320,65 1102,36
Avril -juin 2020 11,08 675,88 630,72 611,46
Juil. -sept. 2020 17,59 1072,99 1001,3 878,61
Oct. -déc. 2020 53,43 3259,23 3041,48 2668,8
total 103,75 6328,75 5775,86
2021
Janv. -mars
2021 28,92 1764,12 1646,26 1444 53
Auvril -juin 2021 31,17
Juil. -sept. 2021 36,66 4137,63 3861,2 3210,45
Oct. -déc. 2021 29,23 1783,03 1613,11 1578,17
total 125,98 7684,78 7120,57 6233,15
2022
Janv. -mars
2022 30,18 1840,98 1665,53 1485,14
Auvril -juin 2022 30,97 1889,17 1709,12 1524,01
Juil. -sept. 2022 26,76 1632,36 1476,79 1287,9
Oct. -déc. 2022 34,34 2094,74 1895,11 1 826,69
total 122,25 7457,25 6746,55 6123,74
2023
Janv. -mars
2023 36,6 2232,6 2083,44 1761,48
Auvril -juin 2023 38,65 2357,65 2200,14 2016,36
31,67 + 22
Juil. -sept. 2023 dossiers RDE 3691,87 3445,21 2909,37
41,51 + 20
Oct. -déc. 2023 dossiers RDE 2532,11 3856,04 3256,29
148,43 heures +
42 dossiers
total RDE* 10814,23 11584,83 9943,5

Rappel: taux horaire: 61 euros

* RDE:

référent déontologue de I'élu local
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ll. Bilan des saisines de |l@nnée 2023 adressées a la
reféerente déontologue pour la fonction publique

Il convient de dresser un bilan tant quantitatif (A) que qualitatif (B) des réponses

apportées par le référent déalongue aux agentst aux autorités territoriales

§ 1. Bilan quantitatif des saisines

A. Nombre de saisines par les agents ou les autorités
territoriales

Le nombre de saisines du référent déontologymour la fonction publique continue
de croitre, avec 172 demandespntre 132 demandes en 2022, 120 demandes en 2021, 85 en
2020 et 86 en 2012 ette augmentationconséquentalémontre que le référent déontologue
estbien mieux connu des agents, désormais plus nombreux a avoir I€lexe de le saisir

l orsqudbéils sdéinterrogent sur | e respect de |

Il convient également de souligner que les efforts de communication auprés des agents
fournis par les collectivités traduisent systématiquement une mutiplicdes saisines. Par
exempl e, alors que | e nombre de Granoldegtate s ®ma
faible, des échanges avec la Directrice générale adjointe en charge du Pdle Pilotage et
transformation numérique et du Pdle Cohésion sqcales! 6 i nt er vent iteon de
déontologue, a la demande de la collectivité, devant les membfesndité social territorial
(le22 jun2022) , a ®tegplosondu wambere dk Gaismexelui est passé de 4

saisines en 2022 24 saisinesn 2023

Saisines du référent déontologue pour la
fonction publique désigné par le CDG 69

par an
200 172
150
120 132
100 86 85
50
0
2019 2020 2021 2022 2023
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Sur cesl72 saisines, 13 émanent des autorités territoriales qui ont saisi le référent
déontologue sur le fondement des dispositions issues de la loi du 6 aolt 2019 de
transformation de la fonction publique,c 6 &dt re en r ai sreuxsud@un do
compatibilit® du projet de cr®ation dbéentrerg
avec les fonctions publiques exercées depuis ans ou encore de la nomination a certains

emplois de personnes issues du secteur privé.

Saisines 2023 du référent déontologue pour
la fonction publique

\

= Saisine par les agents = Saisine par AT

Le rythme des saisines émanant des autorités territoriales sur le fondement des
dispositions issues de la loi TFP dencresté stable ef023: 13 saisinegn 202313 saisines
également en 20222 saisines en 2021 et 10 en 2020.

Saisine par l'autorité territoriale (AT)
. o Départ Créatiqn ou
Département Nomination L reprise Total
prive entreprise
2020 (a compter du 01/02/2020)
69 0 5 1 6
38 0 1 1 2
43 0 2 0 2
Total 0 8 2 10
2021
69 1 7 1 9
38 2 2
43 1 1
15 0
26 0
Total 1 7 4 12
2022
69 0 1 1 2
38 0 3 0 3
43 2 0 0 2
26 0 2 0 2
15 0 1 1 2
42 0 2 0 2
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Total 2 9 2 13
2023

69
38
43
26
15
42
Total

O [k [N |O |O |©
O [k (N[O |- [©

O |o|o|o|o|o|o

P |O |O |0 |O |- |O

12 13

B. Collectivités concernées

Sur lesl72 saisines enggstrées,73 saisines émamt de collectivités du Rhor{€9) ;
57 saisine®€manentle dsére 16 saisinesie la Hautd_oire, 14 de la Loire, de la Drome et
2 du Cantal

Le nombre de saisinestglobdementproportionnel au nombreigents territoriaude
chaque départemer®n en compté4 100 dans le Rhéne et 380 en Isérel8300 dans la
Loire, 13000 dans la Dromet seulemen 800 en Hauteloire et 4800 dans le Cant&l

Saisines 2023 du RD pour la fonction publique
par département

N

=69 =38 =43 =26 =15 =42 = Autre

Stagissant du département du Rhamee bonne partdes demandes formées par les
agents @1sur 73) émanent des collectivités non affiliée€NA) qui ont choisi de confier les

fonctions de référent déontologue au référent désigné p@DIe 69. Cette proporbin

25 Effectifs de la fonction publigue territoriale au 31 décembre 2021 : comparaisons départemotaiéss
INSEE: https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012784+#tiblec-1
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importane séexplique logiqguement pae poids deslouze collectivités non affiliées du Rhéne

qui représentent envirord3100 agents sur lés4 100agents territoriaux du Rhone.

Saisines 69
Proportion CNA / collectivités affiliees

= Saisines CNA = Saisines CA

Le nombre de saisines émanaatir chaque CDGlescollectivitésnonaffiliées(CNA)

figure dans Istableax reproduits cidessus dans le bilan global. (I)

RD agents Saisines Saisines Saisines
CNA Cdg69 CDG69 RL CDG69 2021 2022 2023
RD/RL RD RD
Bron NON NON 2 1 0
Caluire -et-Cuire 0]8] Oul 3 1 0
Département du Rhéne NON NON 0 1 0
Ville de Lyon oul NON 6 8 6
Métropole de Lyon Oul Ooul 14 18 13
Région AuRA oul oul 3 4 7
Rillieux -la-Pape Qul Oul 0 0 0
Saint - Priest NON NON 0 0 1
SDMIS oul oul 1 0 1
Vaulx -en-Velin Qul Oul 0 0 10
Vénissieux oul oul 0 0 2
Villeurbanne NON NON 0 0 1
Total 29 33 41
Saisines Saisines Saisines
CNA CDG 38 RD agents RL CDG69 2021 2022 2023
CDG69 RD/RL RD RD
Grenoble Alpes Métropole QuUI Qul 4 2 24
Ville de Grenoble QuUI (0]¥] 6 3 3
CCAS Grenoble oul oul 1 1 0
Ville et CCAS de Bourgoin  -Jallieu NON NON 0 0 0
Ville et CCAS d'Echirolles NON NON 0 0 0
Ville et CCAS de Saint -Martin -d'Heres NON NON 0 0 1
Ville et CCAS de Vienne NON NON 1 0 0
Département de I'lsére NON NON 0 0 1
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Total 12 6 29
RD agents Saisines Saisines Saisines
CNA CDG 43 RL CDG69 2021 2022 2023
CDG69 RD/RL RD RD
Le-Puy-en-Velay (0]¥] Oul 1 0 1
CCAS du Puy -en-Velay 1
Département Haute - Loire Qul Oul 2 10 9
Total 3 10 11
RD agents Saisines Saisines Saisines
CNA CDG 15 RL CDG69 2021 2022 2023
CDG69 RD/RL RD RD
Ville d'Aurillac Ooul Oul 0 0 0
CCAS d'Aurillac oul oul 0 0 0
Département du Cantal oul oul 0 0 0
SDIS oul oul 0 0 0
Total 0 0 0
RD agents Saisines Saisines Saisines
CNA CDG 26 RL CDG69 2021 2022 2023
CDG69 RD/RL RD RD
Département de la Dréme oul oul 0 0 2
Ville de Valence 0]8] Oul 0 0 0
CCAS Valence oul oul 0 0 0
Ville de Romans -sur-Isére oul oul 0 0 0
CCAS Romans -sur - Isére oul oul 0 0 0
CDE Romans -sur -lIsére Qul oul 0 0 0
SDIS 26 oul oul 0 0 0
Valence Romans Agglo oul oul 0 0 0
Total 0 0 2
RD agents Saisines Saisines Saisines
CNA CDG 15 RL CDG69 2021 2022 2023
CDG69 RD/RL RD RD
Saint - Etienne Qul Oul X 0 4
Roanne oul oul X 0 0
St Chamond oul oul X 0 0
St Etienne Métropole oul oul X 1 2
Département 42 NON NON X 0 0
SDIS 42 oul oul X 0 0
Total 0 6

Convention avec le cdg 69 depuis ler avril

2022
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§ 2. Bilan qualitatif des saisines

Il sGagit danalyser les saisiseffectuéesen 2023par les agents, sur le fondement de

lGarticleL. 1242 du code général de la fonction publiggai correspondent a la compétence

originelle du référent

déontologue (flis cells émanant des autorités territoriales sur le

fondement des dispositions issues de la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction

publique (2)

= Cumul d'activités

Thématiques des 189 saisines 2023
(Référent déontologue et laicité)

1
ol

= Départ dans le secteur privé

= AT-création entreprise cumul

= AT-départ privé

= AT-intégration

EOi AO 1 OOOA Aii1OOA 1T AO Ai1T A1 EOCO ABE’

= [néligibilités et incompatibilités

= Neutralité (hors dimension religieuse)

= Neutralité religieuse z laicité

= Réserve et confidentialité

= Obéissance hiérarchique et loyauté

= Procédure disciplinaire

= Dignité - probité
= Liverté syndicale -

Autres

droit de gréve ou retrait
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Classement des saisines par thématique
Thématique Saisines | Saisines Saisines Saisines Saisines
2019 2020 2021 2022 2023
Cumul d'activités 31 39 50 52 97
Départ dans le secteur privé 10 9 9 19 17
AT-création entreprise cumul* 2 4 2 1
AT-départ privé* 8 7 9 12
AT-intégration* 1 2 0
Impartialité et lutte contre les
conflits doéi nt ®r °t s (
secteur priv®, cu
etc.) 7 5 11 10 21
Inéligibilités et incompatibilités 5 1 1 0 0
Neutralité (hors dimension
religieuse) 1
Neutralité religieuse 1 laicité 2 0 1 6 17
Réserve et confidentialité 4 3 2 3 1
Obéissance hiérarchique et
loyauté 18 8 20 8 5
Procédure disciplinaire 0 1 2 2 0
Dignité - probité 1 1
Liberté syndicale - droit de greve
ou retrait 1
Autres 11 9 13 23 15
Total saisines 88 85 121 137 189
* AT : autorité territoriale

A. Les saisines par les agents

La majorité des saisines traitées par la référente déontologysour la fonction

publique émane des agents159 saisinesur I72autota)l] auxquel |l es sb6ajout e

adressées au référent laicité. Seules 13 saisines émanent des autorités territoriales.
Comme les années précédentesyajorité des saisines concerne le cumuéattivités

(97 saisines).Cette thématique connait une augmentation considérable (97 saisigeg83®

52 2022), qui

a compléter leurs revenus en exercant une activité accessoire en cumul avec leurs fonctions

contre en peut sléseagepts chagchemtr par

publiques.
En 2023, | es demandes padiait etdampe@ventionldes pr i nc
conflits doéint®r°ts sont en nette augmentat:i

2022) et arrivent en deuxieme position.
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Les départs vers le secteur privé passent en troisieme position mais le nombre de
saisines rate stable (17 saisines en 2023 contre 19 en 20E2)comptant celles qui émanent
des autorités territorialedZ en 203), on compte au tot&9 demandes portant sur des départs

vers le secteur prive.

En dehors d ces trois thématiques principalesumd déactivités prévention des
conf |l its départ vdarsRle Sectsur peitéles saisines des agents se rattachent
notammentaux thématiques suivantes : obéissance hiérarchifugaigines), réserve et
confidentialité { saisine),probité (1 saising neutralitéi hors dimension religieusgé (1
saisine).

Pour un certain nombre de demande$26 sur 172), la référente déontologue Ga
pas répondu sur le fond,soit que la saisine émanait du service des ressources humaines ou
juridigue dune collectivité ou bien din agent dine collectivité extérieur au champ de
compétence territoriale du référent, soit que la saisine invitait uniquement la référente a prendre

position sur un droit statutaire ou le déroulement de la carrietagent.

Surces 27demandes

7 émanaient dehefs de service, responsablegjestionnaires RHDans ce cas

de figure, la référente déontologue suggeraatéur de la saisine dénviter
léagent personnellement concerné a formenri@me sa demande. Elle lui
rappelle également @n tant que gestionnaire ou responsable RH, il peut

interroger leservice carrieres conseil statutaire du centre de gestion concerné.

- 3 demandes émanaierfiagentderritoriaux relevantéun département extérieur
au champ de compétem territoriale de la référente déontologuediun agent

de la fonction publiquedttat;

- 14 demandes.manaient éhgents questionnant la référente déontologue sur
|Gétendue de leurs droits statutaif@it a certaines indemnités, renouvellement
congé peental, réintégration suite a une disponibilité, paiement heures
supplémentaires, possibilité de rupture conventionnelle, &ars ce cas de
figure, la référente déontologue ne répond jamais secheniageat mais prend
soin de forienter dans ses teerches de réponse, notamment en le renvoyant

vers telle ou telle du site service public.fr.

- 3 demandes ®manaient digftaBg autorit®

Demandes irrecevables/incompétence RD
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Motif 2020 2021 | 2022 | 2023
Questions gestionnaires 10 12 9 7
Incompétence (question posée par un

agent dont je ne suis pas le RD) 1 6 2 2
Demandes agent droits statutaires 6 9 16 14
Saisine AT - Absence de doute sérieux 3
Total 7 27 29 26

1. Exercice d@ine activité privée en cumul avec un emploi public

Une partsubstantielle des saisines, piogortanteencore que les années précédentes
des saisines portur le cumul @ctivités(97 saisines en 2023ur 172 saisines adressées au
référent déontologue pow fonction publiquegontre 52 en 2022)udl séagissede kexercice
déune activité dite @accessoire® ou de la création ou reprisedthe entrepris€a) ou bien
déactivités qui peuvent étre exercées sans autorisation, telles que la prod@ctiovd e s
IGesprit ou dactivités relevant de la gestion datpmoine familial et personng¢b). Quéelles
soient soumises a autorisation ou susceptibi&salexercées librement, ces activités doivent

étre compatibles avecelxercice des fonctions publigs (c).

a) Les activités soumises a autorisation : activité accessoire ou création
déntreprise, des confusions fréquentes entre les deux régimes

Stagissant du cumulddctivités,il convient de distinguer deux régime@adtorisation

pour KGexercice duneactivité privée lucrative déune part, le régime désdkctivité accessoire,

de

laquellepeut étre exercée en cumul avec les fonctions publiques a temps plein sans limitation

dans le temps déutre part, le régime de la création ou repri@&ntleprise, quimplique

IGexercice des fonctions publiques a temps partiel et est nécessairement limité dans le temps.
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TABLEAU : Distinction entre activité accessoire et création ou reprise
déntreprise

Exercice d@ne activité accessoire Création ou reprise d @ntreprise
Art. L. 1237 du CGFP Art. L. 1238 du CGFP
Possible en cumul avec les fonctions | Obligation d@btenir | Gutorisation

temps plein a condition ddbtenir | d@xercer ses fonctions a temps partiel
|@utorisation de I@mployeur
Pas de durée fixée par la loi mais| Durée maximale de 3 ans, renouvelable
I@dministration peut fixer une durée di | an

ou 2 ans

Renouvelable indéfiniment
Peut donner lieu a la création dine micro- | Création de tout type dentreprise (micro-
entreprise entreprise, SA, 52, 8 (d8

Création déune micro-entreprise- La confusion entre les deux régiméautorisation
(activité accessoire/temps partiel pour créatiG@ntteprise) est@utant plus fréquente que
IGexercice dune activité accessoire peut donner lieu &riation dune micreentreprise
comme le précis&article L. 1237 ducode général de la fonction publiguen renvoyana
lGarticle L. 6137 ducode de la sécurité socialee décret du 30 janvier 2020 relatif aux
contrdles déontologiques dans la foaotpublique (art. 11) précise que les activités accessoires
mentionnées aux 1° a 9° peuvent étre exercées sous le régime dedantrepose, tandis que
pour les activités mentionnées aux 10° et 11° (services a la personne ; vente de biens produits

peronnellement parGhgent), la création@ne micreentreprise est obligatoire.

Lorsque €activité accessoire donne lieu a la créatiGmé micreentreprise,dutorité
hiérarchique accorde @lyent éautorisation @&exercer une activithccessoire en cumul avec
son emploi public sans avoir & saisir préalablement, ni la Commission de déontologie de la
fonction publique, ni, depuis |€"février 2020, le référent déontologue ou la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique GAverse, sidactivité, bien que correspondant, par
son objet, & une activité accessoire (au senéadile 11 du décret du 30 janvier 2020), est
exercée dans le cadréude société quidest pas transparente, telledge SARL, elle releve
des disposions de darticle L. 123-8 du code général de la fonction publiquetagent doit
obtenir Bautorisation @xercer ses fonctions a temps partiel pour créer ou reprendre une
entreprise. Le référent déontologue et la Haute Autorité pour la transparenegedaulslique
peuvent étre saisis paautorité hiérarchique en cas de doute sérieux sur la compatibilité du
projet de création ou de repris&ide entreprise avec les fonctions exercées par le fonctionnaire

au cours des trois années précédant sa dendématerisation.

75



Qualification déactivité accessoire.Le fonctionnaire peut étre autorisé par son autorité
hiérarchique a exercer a titre accessoire une activité professionnelle d@upepaersonne ou
déun organisme public ou privé a condition que ceileeléve de dune des catégories
limitativement visées par les dispositiaedéarticle 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux
contrbles déontologiques dans la fonction publiguereprend addentique la liste qui figurait
lGarticle 6 du décret de 2017). Aux termés cet artia, «les activités exercées a titre
accessoire susceptible&tre autorisées sont les suivantes :

1° Expertise et consultation ;
2° Enseignement et formation ;

3° Activité a caractere sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les

domaines sportif, culturel ou détucation populaire ;

4° Activité agricole au sens du premier alinéa @eticle L. 3111 ducoderural et de

la péche maritime dans des exploitations agricoles constituées ou non sous forme sociale ;

5° Activité de comjint collaborateur au sein@ne entreprise artisanale, commerciale

ou libérale mentionnée &drticle R. 1211 ducodede commerce ;

6° Aide a domicile a un ascendant, a un descendant, a son conjoint, a son partenaire lié
par un pacte civil de solidaritéu a son concubin, permettant au fonctionnaire de percevoir, le

cas echéant, les allocations afférentes a cette aide ;

7° Travaux de faible importance réalisés chez des particuliers ;

8° Activité dintérét général exercée aupré@ude personne publique @aupres dune
personne privée a but non lucratif ;

9° Mission dintérét public de coopération internationale ou auprésrganismes

déntérét général a caractére international otud Etat étranger ;
10° Services a la personne mentionné&#itle L. 72311 ducodedu travail ;
11° Vente de biens produits personnellement gayeint.»

Parmi les questionges plus frequemment posées 2023 figure dong commeles
annees précédenteelle de savoir si un agent reléve du régime des actiaitésssoires,
susceptibles@tre exercées en cumul avec les fonctions publiques a temps complet et a temps
plein et sans limitation dans le temps (mémedmirhinistration employeur peut exiger un
renouvellement régulier des demandésutbrisation de cuniutous les 1 ou 2 ans), ou bien du
régime de la créationGentreprise, qui nécessitégbthtenir une autorisation@elxercer ses

fonctions publiques a temps partiel, pendant une durée de 3 ans maximum, renouvelable 1 an.
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Une grande pad des réponses dernéférentedéontologue consiste a indiquer si telle activité

I coach professionnel, barreur de feu, formateur en prothésie ongulaire, surveillant de college
ou lycée, professeur de yoga, graphothérapeute, secrétaire administratihrestitue ou non
uneactivité accessoire au sens detide 11 du décret du 30 janvier 2020 relatif aux controles
déontologiques dans la fonction publiqueir tableauci-dessous récapitulant les activités au
sujet desquelles la référente déontologue désigné par le C2E&9consultées ou celles qui

ont été évoquées padaditres référents déontologues de CDG dans le cadre du réseau national

des référents déontologues des QDG

Consultation et expertise: La référente déontologue est régulierement amenée a
préciserqued a c t i vconsu@atiaheviség au 1° de l'article 11 du décret du 30 janvier 2020
susmentionné vise uniquement une mission ponctuelle pour le compte d'une personne
déterminéel | en va de m°me pour | es actimémes®s acc
dispositions.Elle ne permet pas d'exercer une activité réguliere de conseil. Autrement dit,
| 6agent doit solliciter une autori-8gdutcdadden de
général de la fonction publique, pour chague mission deuttationou expertise SO0 i | s ouhas
étre autorisé de maniére générale, a effectuer des consultations pour des clients dont l'identité
n'‘est pas déja déterminée, il doit solliciter une autorisation de temps partiel pour création
d'entreprise, dont la dée de validité est limitée a 3 ans, renouvelable 1 an, sur le fondement
de | 6ar t-8 dulcede généralld2 B fonction publigin effet, glon la doctrine
classique de l'ancienne Commission de déontologie de la fonction pulkguactivités
accs soires de consultation sont effectu®es
public ou priv® dont | 6identit® doit °tre m
| 6admini stration puisse not ammeectlexgctades ur er

fonctions publiques (v. notamment rapport d'activité pour 2019, ppl13y

Activités a caractére sportif ou culturel- Dansla liste des activités dites accessoires,
®nonc®e " |l darticl e 20 figurd au3vt@utek ativité d cara@&e j an v i
sportif ou culturel, y compris encadrement et animation dans les domaines sportif, culturel ou
de | 6 ®d u c a t»iLéamcienmeo @omnrhigsionr de déontologie de la fonction publique
considérait que les activités a caractgertif ou culturel correspondent traditionnellement a
des activit®s doéentra  neur sportif, prof esse
animateur de centres aérés ou colonies de vacances, etc. En revanche, la commission estimait
que les adtités suivantes relévent du domaine sportif ou culturel mais ne constituent pas pour

autant des activités accessoiresechnicien lumiere/son (par ex. dans un théatre),

77



projectionniste de cinématadier dans une enceinte sportiagificier, vigile, anmateur de
soirées (DJ, etc.).Selon une jurisprudence constante de la Commission de déontologie, ces

activités ne sont pas, en elle€mes, des activités sportives ou culturelles mais relévent

principalement de la filiere e c hni qu e, d e ereraentel®etcu(vorr I&ARD,en de | O
ligne).

Cette interprétation parait assez restrictte c ompr end que | dacti vi
pas engl ob®e dans | e sponiftou cultuel des lars que cetitetacdivité c ar
est susceptible do°tre exerc®e dans des | i el

sportif, comme un tribunal par exemple. En revanches activitéts qui sont
consubstantiellement liées au sestir culturel ou sportif, commecelles deprojectionniste
de ci n®ma, DJ ou encore perchiste de remont

comme des activités a caractére culturel ou sportif.

TABLEAU : Activités accessoires

Activité

Objetde | @activité . Observations

accessoire  ?
Accompagnement
(coaching) de particuliers Activité réguliere de conseil nécessitant une
sur la sobriété Non autorisation de temps partiel pour création
énergétique au sein de doéoentrepri se

leurs choix de vie

Art. 11 du décret du 30 janv. 2020

Animateur de centres « 3° Activité a caractére sportif ou culturel, y
aérés ou colonies de Oui compris encadrement et animation dans les
vacances domaines sportif, culturel ou de | @ducation
populaire  »
Oui, cette activité peut relever de | @rt. 11 du
décret du 30 janv. 2020 . « 2° Enseignement
Ateliers de massages bébé Oui/Non et formation » , dés lors qu 4l s é&git de former

les parents et que la formatrice effectue les
gestes sur un mannequin.

La brocante, c'est -a-dire la vente d'objets
d'occasion, le plus souvent de faible valeur,
ne fait pas partie de la liste des activités
accessoires susceptibles d'étre autorisées,
sauf a considérer que les objets vendus,
méme d'occasion, on t été a l'origine fabriqués
Brocante Non /Oui personnellement par I'agent ou sensiblement
modifiés, dans leur apparence et leur
destination, par cet agent : il en irait ainsi par
exemple de petits meubles transformés, de
bijoux et colifichets confectionnés par I'agent

a partir d'éléments de récupération etc.
(réponse ministérielle 23/11/2010,
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http://www.safpt.org/SAFPT-2020/FAQ%20Cumul%20activite.pdf

https://questions.assemblee -
nationale.fr/q13/13  -57541QE.htm)

V. rapport annuel 2017 de la Commission de
déontologie, p. 48: « s6l n @ppartient qu @&
I@dministration dont releve | @gent, sans avis
préalable de la Commission, de | @Gutoriser a
exercer une activité privée de formation a la
gestion du stress, au managem ent et a la
conduite du changement, des lors qu Glle est
au nombre des activités accessoires

Coaching professionnel Non mentionnées au b) du 1° de | @rticle 6 du
décret du 27 janvier 2017, en revanche la
Commission est compétente pour se
prononcer sur | dctivitt de coaching
professionnel que le méme agent souhaite
exercer en cumul, dés lors que cette activité
ndst pas accessoire au sens des dispositions
du méme article » (avis n°17T3690, 12 oct.
2017).

: . Art. 11 du décret du 30 janvier 2020

Coach sportif Oui o N R .
« 3° Activité a caractére sportif ou culturel »

Co-gérant SARL dirigé par

. Non

un membre de la famille
Léctivité de conseil ne peut étre considérée
comme une activitt d & expertis e et
consultation » , au sens du 1° de | drt. 11 du
décret du 30 janv. 2020. Les activités

Conseil dans la gestion du d(mfpertise ou de consultation, au sens de

N > . |@rticle 11, 1° du décret du 30 janv. 2020,

patrimoine, la rénovation N L :

X ” . Non correspondent a des activités nécessairement

énergétique de | dabitat, ; N . .

etc. ponct_uelles et d0|vent étre disti ~ nguees de la
fourniture de prestation de services (v. par
ex, avis n°® 1775417 du 11 janv. 2018 de la
Commission de déontologie de la fonction
publique, cité in rapport d @uctivité 2018, p.
52).

Conseiller en produits

naturels  (produits de

phytothérapie,

dd@romathérapie, Non

cosmétiques naturels ou

des compléments

alimentaires)
Art. 11 du décret du 30 janvier 2020
« 2° Enseignement et formation »
Remarque : les enseignement et formations
peuvent étre dispensés sans qu dls présentent

Cours de yoga, de cuisine, oui nécessairement un lien avec les compétences

etc.

mi ses en Tuvr e a udctivité
principale, comme ¢ @tait le cas sous | d&mpire
de la réglementation antérieure a la loi du 2

févr. 2007 de modernisation de la fonction
publique.
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Création de jeux de

La vente de jeux de société fabriqués
artisanalement par | d@gent constitue une
activité accessoire au sens de | article 11 du
décret du 30 janv. 2020 « 11° Vente de biens
produits personnellement par | Ggent ».
Sdl s @git de commercialiser des jeux qui ne

sont pas fabrigués personnellement par
I@gent, | d@ctivité peut étre considérée comme

société e la production d & ne 1 u vdee | Gsprit
(susceptible d @tre exercée librement). Dans
ce cas, le conditionnement du jeu doit résulter
daun effort créatif certain, étre empreinte de
la personnalité de son créateur. Si tel n Gest
pasle cas,| @ctivité nécessite une autorisation
déxerc er ses fonctions publigues a temps
partiel pour création d  &ntreprise.
Création d &n espace de
détente
. . Non
intergénérationnel  avec
animations
V. FAQ mise en ligne par la DGAFP
Selon une jurisprudence constante de la
. o Commission de déontologie, ces activités ne
DJ, animateur de soirées Non N\ o
sont pas, en elles -mémes, des activités
sportives ou culturelles mais relevent
principalement de | &veénementiel.
Extras dans la
. Non
restauration
Art. 11 du décret du 30 janv. 2020
« 2° Enseignement et formation »
Remarque : les enseignement et formations
peuvent étre dispensés sans qu dls présentent
nécessairement un lien avec les compétences
mi ses en Tuvr e a udctivité
Formation a la prothésie oui principale, com me c @tait le cas sous| d&mpire
ongulaire de la réglementation antérieure & la loi du 2
févr. 2007 de modernisation de la fonction
publique.
En revanche, | d@ctivité méme de prothésiste
ongulaire ne fait pas partie de la liste des
activités accessoires.
. . : Art. 11 du décret du 30 janv. 2020
Formatrice petite enfance Oui o . .
« 2° Enseignement et formation »
Gestion d @n gite Non
Graphothérapie (activité
de rééducation de
I@&criture qui s d&dresse
aux enfants et
adolescents qui ont des
difficultés a écrire - pour Non

qui | @criture est
lente/douloureuse ou

illisible -, et de ce fait,
entravent leurs

apprentissages scolaires).
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Guérisseur Non
Art. 11 du décret du 30 janv. 2020
« 3° Activité a caractere sportif ou culturel, y
. . . compris encadrement et animation dans les
Guide touristique Oui . ) ~ .
domaines sportif, culturel ou de | Gducation
populaire »
V. FAQ mise en ligne par la DGAFP
Hote de caisse Non
Kinésiologue Non
Non, sauf mission ponctuelle pourle compte
d'une personne publique ou d'une
association dans ce cas, lactivité p eut
Médiation en gestion de Non relever du 8° de l'article 11 du décret du 30
conflits janvier 2020: "Activit® doéin
exerc®e aupr s doune pe
aupr s déune personne
lucr atif".
Missions via | @pplication
ROAMLER (courtes
missions, consistant, par
exemple, a Vvérifier la Non
disponibilité de certains
articles présents en libre
service dans les
magasins)
Art. 11 du décret du 30 janv. 2020
Petsitting garde et « 7° Travaux de faible importance réalisés
promenade d @&@nimaux Oui chez des particuliers  »
domestiques V. aussi la circulaire FP n° 2157 du 11 mars
2008 relative au cumul d  @ctivités
Si  les photographies présentent une
dimension artistique, alors | @Gctivité de
photographe peut étre exercée liborement. En
vertu du V de | drticle 25 septies de la loi du
. . 13 juil. 1983 portant droits et obligations des
Photographie sociale . . . .
(mariages, baptémes, Non fpnctlonnalres, les fonct|_o.nr'1a|res _ peuvent
etc.) I|brement_exerce£ une act|V|teAcons_,|stanAt en
la productiond & u v r e s Gesprit. L IGagent est
alors considéré comme « photographe
auteur » : ses photos sont réalisées en
exemplaire unique ou bien en nombre limité
mais numeérotées ; elles sont signées.
Porteur de cercueils Non
Praticienne méthode PEC
(psycho -émotionnelle, Non
énergétique et corporelle)
Activité a caractére culturel
Contra. FAQ mise en ligne parla DGAFP :
Projectionniste de cinéma, Selon une jurisprudence constante de la
technicien son/lumiére Oui Commission de déontologie, ces activités ne

(par ex. dans un théatre)

sont pas, en elles -mémes, des activités
sportives ou culturelles mais relévent
principalement de la filiére technique.
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Rédacteur web

Non

Secrétariat administrati
dans une entreprise

Non

Serveur dans un bar

Non

Sophrologue,
psychologue, etc.

Non

Léctivité de conseil ne peut étre considérée
comme une activitt d & expertise et
consultation » , au sens du 1° de | drt. 11 du
décret du 30 janv. 2020.

Le terme de consultation ne couvre pas la
consultation médicale ou paramédicale
exercée a titre libérale.

V. FAQ mise en ligne par la DGAFP .« une
psychologue scolaire ne peut pas donner des
consultations en dehors de ses heures de
service dans le cadre du régime de | @ctivité
accessoire ».

Tatoueur

Non

Taxi

Non

Thérapeute de couples

Non

Léctivité de conseil ne peut étre considérée
comme une activitt d & expertise et
consultation » , au sens du 1° de | d@rt. 11 du
décret du 30 janv. 2020. Les activités
dé@xpertise ou de consultation, au sens de
|@rticle 11, 1° du décret du 30 janv. 2020,
correspondent a des activités nécessairement
ponctuelles et doivent étre distinguées de la
fourniture de prestation de service s. Ainsi
I@ctivité de thérapeute de couples ou de
familles s @dressant aux particuliers ne
constitue une activitt de consultation,
laquelle doit étre effectuée a la demande
daine personne ou d & organisme public ou
privé dont| d&dentité doitétre  mentionnée dans
la demande d @utorisation (avis n° 17R0010

du 14 déc. 2017, cité in rapport public 2017

de la Commission p. 48  -49).

Travaux de jardinage chez
des particuliers

Oui

Art. 11 du décret du 30 janv. 2020
« 7° Travaux de faible importance réali sés
chez des particuliers »
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Art. 11 du décret du 30 janv. 2020
« 4° Activité agricole  »
La vente des produits tirés d @in patrimoine

: agricole de dimension modeste const itue bien
Vente de miel sur les L, : . M
. une activité agricole susceptible d @tre
marchés locaux par un . , ) :
Oui exercée en cumul avec les fonctions publiques

agent qui posseéde ses

a tem lein.
propres ruches atemps pe

V. la circulaire FP n° 2157 du 11 mars 2008
relative au cumul d  dctivités

V. aussi guestion écrite n° 22623 du sénateur
Jean Louis Masson

V. FAQ mise en ligne par la DGAFP

Selon une jurisprudence constante de la
Commission de déontologie, ces activités ne
sont pas, en elles -mémes, des activités
sportives ou culturelles mais relevent
principalement de la filiere de la sécurité.

Vigile Non

Si léactivité que bagent envisage Gdxercer en cumul avec son emploi pubtie
correspond pas éine des catégories visées farticle 11 dwécretdu 30 janvier 2020&gent
néa pas dautre choix que de demandéadtorisation @&xercer ses fonctions a temps partiel
pour créepu reprendre une entrepri§gette exigence est lourde pour des agents qui souhaitent,
afin de compléter leur rémunération, faire simplemarglques heuresen dehors de leur
service, au cours du weekd ou pendant leurs congétiches administrativedans une
entreprise dirigée pameconnaissancédote de caisse dans un commeved|eur de nuit dans
un hétel ou cuisinier dans une colodeevacances pendant les congé&té] vente a domicile,

etc.

La liste des activités accessoires qui figuréadtitle 11 du décret du 30 janvier 2020
relatif aux contréles déontologiques dans la fonction publique apparait plus contraignante pour
les agets de catégorie C qui souhaitent, afin de compléter leur rémunération, faire simplement
guelques heures, en dehors de leur service, au cours dieneeki pendant leurs congés. Les
activités de consultation, expertise, enseignement et formation, quérfigdans la liste

concernant davantage les agents de catégorie A, voire B.

A l@ssue de cettsixiémeannée @ctivité, la référente déontologue confirmequdil
serait souhaitable de faire évoluer le régime des activités accessoifekitot que delister
les catégories @ctivités accessoires, donéxercice en cumul avec des fonctions publiques
a temps complet, peut étre autorisé pardhutorité hiérarchique, il faudrait plutot limiter
IGexercice dune activité accessoire en fixant un double plafah: un nombre maximum
ddheures par mois ou par année pendant lesquelle@ttivité accessoire est exercée ; un

montant maximum de rémunération (proportionnel a la remunération percue pardagent
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https://www.senat.fr/questions/base/2012/qSEQ120222623.html

au titre de ses activités administratives) auquebactivité accessoire peut donner lieuEn
ce sens, le rapport rédigé en février 2017 dans le cadninéittankTerra Nova par Joél Moret
Bailly, Héléne RuizFabri et Laurence Scialom estimaans doute souhaitabléaablir des

pourcentages de tempéadtivité etdes plafonds?°.

Le décretloi du 29 octobre 1936, avait instauré un plafonnement des rémunérations
publiques percues par un agent, fixé a la rémunération principale, augmentée de 30%. Ce
plafond avait été abaissé par le décret R95b6 du 11 juillet 855, portant aménagement de la
réglementation des cumuls de retraites, de rémunérations et de fonctions, a 100 % du traitement
indiciaire de fintéress&. Aprés gbtre interrogé sur la nécessité de laisser les rémunérations
privées hors de tout plafond demul de rémunération, le ConseiEthta finalement proposé
de ne pas soumettre les rémunérations privées a un plafonnement qui risgéemia da

source de nombreuses fraudes et donc ineffiace

A défaut dinstituer un plafond chiffré, une forffmuplus générale, susceptiblétite
appliguée comme un standard, pourrait au moins étre intégrée dans leshexdeiire la
Charte de déontologie des membres de la juridiction administrative rappell& tme
rémunération des activités accessoiresaerait étre excessive(¥Il, n° 71). Dans le méme
sens, le Collége de déontologie des juridictions financieres a dégagéigies générales
encadrant@xercice dune activité accessoire (avis n° 260%). A ce titre la rémunération ne
doit pas étre< susceptible dntroduire un doute sur le fait quekxst bien pour la Courdes
comptefque gexerce, a titre principal Gactivité professionnelle ¢avis n° 201806). En outre,
elle ne doit pas non plus étraud niveau qui pourrait laisser penser que les membres de la Cour
peuvent, par des activités accessoires, se procurer une sorte de second salaire (avh° 2016
Enfin, la rémunération percue dans le cadreddetivité accessoire ne doit pas introduire le
soupcon &in conflit dintéréts avec les fonctions publiques. A ce titre, le Collége vérifie que
la rémunération envisagée correspond a celle usuellement pratiquénpaplise au sein de

laguelle Eagen envisage éxercer son activité a titre accessoire (aviaGtr804).

26 Moret-Bailly J., RuizFabri H., Scialom L.Les conflits doéint®r°ts ,famravel |l e
Nova, 3 févr. 2017, proposition n° 10, p. 5

2T Art. 9 du décredoi de 1936, modifié par le décret de 1936La rémunération effectivement percue par un
fonctionnaire, agent ou ouvri er d%nsepoura bépasset atiré de®s o u
cumul de rémunérations, le manh t du traitement principal per-u par
traitement étant constitué par la rémunération la plus élevée soumise a retenues pour pensions dans le cas des
personnels titulaires on qui serait soumise a retenues pour pensidhesimp | o i condui sait 7 pe
régime applicable aux personnels titulaires de la collectivité consicérée.

8C o n s &tatlSectlod du rapport et des études,cumul d'activités et de rémunération des agents puBiics

nov. 1998 p. 56.
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Proposition n° 7

Supprimer ou rendre indicative et non plus limitative laliste des catégories @ctivités
accessoires, dont@xercice en cumul avec des fonctions publiqgueg@mps plein, peut étre
autorisé par lautorité hiérarchique

- Limiter |@xercice dune activité accessoire en fixant un double plafond : un nombrf
maximum ddeures par mois ou par année pendant lesquellegttivité accessoire est
exercée ; un montant maxnum de rémunération (proportionnel a la rémunération

percue par @gent au titre de ses activités administratives) quegctivité accessoire peut

procurer.

- A défaut dinstituer un plafond chiffré, une formule plus généraleQ O OAAD OE | A
appliguée comme un standardénoncant que la rémunération des activités accessoires

saurait étre excessivBA O DI OOA AOOAET OA U | 6 AgdrdhdauA AAC
moins étre intégrée dans les textes.

O

b) Les activités privées susceptibles d@tre exercées librement

Activités non professionnelles.La référente déontologue est fréquemment amenée a
distinguer les activités professionnelles des activités privées norssiarfeelles. tagent
public peut exercer librement une activité privée lucrative deés lors quecceeprend pas un
caractere professionnel. Cette interprétation résalieedecture contrariode articleL. 123
1 du code général de la fonction dghbk qui interdit au fonctionnaire déexercer,a titre
professionnel une activité privée lucrative de quelque nature que ce»s@&h ce sens, la
référente déontologue a indiqué a un agent qui souhaitait travailler quelques heures le samedi,
en tant qéhdte de caisse, pour aider son fils & lancer son commergepouvait le faire
librement dés lors dil s@agissait simplement de donner un coup de main ponctuel.

Le College de déontologie des juridictions financieres a également retenu une telle
interprétation, en considérant @une activité peut étre qualifiédedtivité privée si elle revét
un caractere occasionnel, si la rémunération pergue est tres limitée, et-si né&& pas
exercée dans un cadre, telagu contrat de travail, qui lulonne par nature un caractere
professionnel (avis n°201@3 et-05)?°. Pour le Collége, une activité de miantrepreneur est
par nature une activité professionnelle. Si les deux premiers criteres retenus par le College de
déontologie des juridictions famcieres (caractére occasionnel + rémunération limitée) ne sont
pas contestables, le troisieme critedeehtification de dactivité non professionnelle (absence
de contrat de travail ou absence de créatimmel entreprise) est plus problématique dans la
mesure ou des activités trés ponctuelles nécessitent la signamreodtrat de travail ou la

création dune micreentreprise. Bailleurs, selon la Commission de déontologie de la fonction

2 bid.
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publique, Gnterdiction faite aux agents de cumuler leurs fmst administratives avec une
activité privée impliquant la créatior@ahtreprise a été interprétée comme étant circonscrite a

Ithypothése dans laquelle cette entreprise est le supjos dctivité professionnefie

Par ailleurs, comme le précis@aticle 10 du décret du 30 janvier 2020l&exercice
déune activité bénévole au profit de personnes publiques ou privées sans but lucratif est libre
Cette disposition nedstend pas aux activités bénévoles pour le compte de personnes privées a
but lucratf. Le 1° de IGarticle L. 1231 ducode général de la fonction publique interdit aux
agents publics de participer aux organes de direction de sociétés@ssciations a but
lucratif ». Le fait que activité de dirigeant soit bénévole ne permet pasodéoarner cette
interdiction qui vise toute société a but lucratif. Dans le méme sens, la Haute Autorité a estimé
gudune activité professionnelle exercée pour le comfitealentreprise privée constitue par
nature une activité privée lucrative, quand hie@me elle ne donne pas lieu a rémunération.
Une telle activité doit, des lors, fairéobjet dune autorisation préalable au titre de ces
dispositions. A ce titre, une activité de consultant senior pour le codysteabinet de conseil
aux entreprises catitue par nature une activité privée lucrative devant féokjdt dun

contréle préalable, et ce mémedaictivité réest pas rémunérée

Product i on déesprit.-iAuxvernesle drticle L. 1232 du code général
de la fonctiorpubligue«l a pr oduct i odasprd gasun agant puldis audens des
articles L. 1121, L. 1122 et L. 1123 du code de la propriété intellectuellé&serce librement,
dans le respect des dispositions relatives au di@ititur des agents plics et sous réserve
des articles L. 126 et L. 1217 du présent code Il s@agit la de la reprise@ne dérogation
ancienne, déja prévue dans le détoetle 1936. Méme siGhgent i&en a juridiquement pas
IGobligation, la référente déontologu@nViite néanmoins, dans un souci de transparence, a

informer sa collectivité de cette activité, notamment si aglievenait lucrative.

Laloinih pas donn® de d®f i néspri. Blle éegtco®enteesde d e s

fournir une liste (art. L. 122 ducodede la propriété intellectuelle).
«Sont consi d®r ®s n ot @spnmbaurséns du@résenecodeu vr es d
1° Les livres, brochures et autres écrits littéraires, artistiques et scientifiques ;

2° Les conférences, allocutions, sermons, plaidoi e s et autres Tuvr e:

Rapport doéactivit® 2017, p. 49.
31Délibération n° 2021191 du 19 oct. 2021 (résumé en ligne sur le site de la HATVP).
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3A Les Tuvres dr ammsitales;ues ou dramati co

4A Les Tuvres chor®graphiques, |l es num®r o

mi se en Tuvre est fix®e par ®crit ou autr eme

5° Les compositions musical@gec ou sans paroles ;

6A Les JTuvres cin®matographiques et autr
animéesd mages, sonori s®es ou non, d®nomm®es ens:s

7A Les Tuvres de Odchitectuiende scalpure pderayurd, der e d
lithographie;

8A Les fTuvres graphiqgues et typographique

9A Les Tuvres phot ogr é@uddetecheigiesartalogueshles r
photographie ;

10A Les Tuvres des arts appliqu®s ;

11° Les illustrations, les cartegographiques ;

12° Les plans, croquis et ouvrages plastiques relatifs a la géographie, a la topographie,
a lGarchitecture et aux sciences ;

13° Les logiciels, y compris le matériel de conception préparatoire ;

14° Les créations des industrieaisonnieres dedhabillement et de la parure. Sont
réputées industries saisonnieres Geabillement et de la parure les industries qui, en raison
des exigences de la mode, renouvellent fréquemment la forme de leurs produits, et notamment
la couture, la éurrure, la lingerie, la broderie, la mode, la chaussure, la ganterie, la
maroquinerie, la fabrique de tissus de haute nouveauté ou spéciaux a la haute couture, les

productions des paruriers et des bottiers et les fabriques de tiémumedblement:

Cetteliste est indicative des productions qui ne figurent pas expressément dans cette
liste peuvent néanmoins étre qualifiéés d v r edsspritl €Eonformément a la jurisprudence
de Bancienne Commission de déontoldgid¢a production @ u v r e Gspricerredpond a
des activités essentiellement artistiques (un photographe qui photographie les montagnes, un
illustrateur qui expose dans des galeriéatd etc.). En revanche, les activités qui, par leur
dimension essentiellement commerciale (les agentseco@s répondent a une commande

pr ®ci se) , ne peuvent °tr efeswio phetogdahe Gearmriagep mme

32y, la FAQrassemblant les questiorécurrentes posées au secrétateta Commission de déontologie de la

fonctionpublique q u i n 6 e s en lign® suals ponall de da fonction publigmea i s que | don trou
site du SAFPT http://www.safpt.org/SAFPR020/FAQ%20Cumul%?20activite.pdf
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rédacteur local de presse, illustrateur dé@dition, etc. Dans cette seconde hypothéageht

peut solliciter a bénéficieradn cumul pour création ou reprisédtreprise.

Un agent peuil librement publier un roman @il a écrit en dehors de ses heures de
service? Sagissant de la productioddu v r edsspritl BEageht 1Ga pas besoindutorisation
de cumul pour écrire et plier un livre. Toutefois, dans un souci de dialogue avec son
employeur, d&agent peut informer son supérieur hiérarchique de la publication du livre avant sa
parution : il vaut mieux dil |@pprenne par lui plutdt g ne le découvre par hasard. Par
ailleurs, éagent doit respecter les obligations de secret et de discrétion professémumzlés
dans le statut général de la fonction publique, ajosile devoir de réserve, consacré par la
jurisprudence. Autrement ditagent ne doit pas révéler dans $ore, des faits, informations
ou documents dont il a eu connaissance da@xeicice ou adccasion dedxercice de ses
fonctions (discrétion), ni des informations relatives a des usagers du service (séaget)t L
doit éviter dévoquer Ifonctionnement interne de son administraticiutnt plus & séagit
de le critiquer (réserve). En outre, conformément au devoir de rés@agent, méme sous
couvert de danonymat, ne doit pas critiquer le fonctionnement de son administration, ni se
moguer de ses colléegues, méme en remplacant leurs noms par des noms imagdiaires. S
critique publiguement une politique publique, il doit a tout le moins éviter de le faire en sa

gualité dagent public.

E La réalisation de tatouages relévé-elledelapo duct i on des 1i2uvres

Léactivit® de tatoueur ne fait pas part
énumeérées par l'article 11 du décret du 30 janvier 2020 précité. Elle nécessite donc en principe
une autorisation de temps partiel pouatien d'entreprise sur le fondement de l'article L-123
8 du CGFP, autorisation limitée dans le temps a 3 ans renouvelable 1 an.

La question soOoest pos®e de savoir si | ' a
relevant de | a ¢ epsrpoductéi,ordadhdi Uwr ene sdueg el 'o %
des dessins originaux et uniques, ce qui lui permettrait d'exercer cette activité librement, sans

autorisation et donc sans devoir passer a temps partiel pour création d'entreprise.

Or, si le dessiroriginal, portant I'empreinte de la personnalité de l'auteur peut étre

qgualifi® doéTuvre de | " esprit comme | a recot
tatouage repr®sentant une t°te doaiglear or nan
consistant a reproduire ce dessin sur la peau d'une personne est une prestation de service non
artistique. Ai nsi, dans une d®cision du 5 dB@

déinclure | es tatoueur s daaétrs exbnéarés da CREgenr i e
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considérant que les tatouewsjui réalisent non des objets cessibles, eu égard au principe de
nonpatrimonialit® du c¢or pldu dodemalinmais une Erastatiort
de service, ne sauraient étre regard&smme vendant le produit de leur art au sens des

dispositions contestées »

E L'activité de tatoueur ne peut donc étre exercée librement par un agent public au titre de la
production des Tuvres de | ' espri tpour&datiom n ®c e

d'entreprise au titre de l'article L. 283Ju code général de la fonction publique.

Gestion du patrimoine personnel et familiak Méme si la loi ne@nonce plus expressément
depuis €entrée en vigueur de la loi du 20 avril 2016 relativae déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires, les agents publics demeurent libres de gérer leur patrimoine
personnel et familial, commeal confirmé la Commission de déontologie de la fonction
publique®. Selon cette derniérednterdicion faite aux agents de cumuler leurs fonctions
administratives avec une activité privée impliquant la créat@entteprise a été interprétée
comme étant circonscrite éhypothese dans laquelle cette entreprise est le supforé d
véritable activité priessionnellé®. Le caractére professionnel est apprécié en tenant compte de
différents indices tels que la forme juridique @mtreprise, la nature éampleur dedactivité,

|l es moyens mat®riels et i nt eéchéat lanépadtitondmi s e n
capital (avis n°16T1850 du 7 juillet 2016).

La référente déontologue regrette que la liberté de gestion du patrimoine personnel et
familial par les agents publics ne soit plus expressément énoncée depuis la loi du 20 avril 2016
relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires. Certes, la Commission
de déontologie de la fonction publique a estimé que les agents publics demeuraient libres de
gérer leur patrimoine personnel et familial. A ce tittegént pblic peut librement gérer son
patrimoine immobilier personnel et ainsi percevoir les loyéus éppartement dont il serait
propriétaire. @apres la circulaire ministérielle n° 2157 du 11 mars 2008 relatif au cumul
déactivités (p. 5), adoptée souempirede la |égislation antérieure, la liberté de gestion du
patrimoine personnel et familial d@agient publicc a pour limite Eacquisition de la qualité de
dirigeant ou de gérant ou de commercanh agent public peut détenir des parts sociatesd

entrepise et percevoir les bénéfices qdy attachent a condition dei#tre quactionnaire de

B¥Y. par exemple rapport dodéactivit® 2017, p. 49.
V. rapport dbéactivit® 2017, p. 49
https://www.fonctiorpublique.gouv.fr/files/files/publications/coll_outils_de_la_GRH/deontologie/rapport
deontologie2017.pdf
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IGentreprise et de ne pas assurer de rble de dirigeant. Il peut faire fructifier son patrimoine
personnel, par exemple en louant un bier@iguossede, sans que cettetivité puisse le
conduire a faire commerce de son bien dans un cadre professionnel. Cette interdetamn d

la qualité de gérant@pplique également aux sociétés civiles immobiliéres constituées pour
gérer un patrimoine immobilies. En revanche, &n la Commission de déontologie, la
création dune SCI dont le capital est partagé entre un fonctionnaire et son épouse et dont il
assure la gérance ne reléve pas des interdictions énuméréstigde P5septiesde la loi du

13 juillet 1983 portant aits et obligations des fonctionnaires (avis n°16E1826 du 7 juillet
2016). Il conviendrait de préciser expressément dans le statut général des fonctionnaires que
IGagent peut exercer la gérano@ie société civile immobiliere pour gérer son patrimoine

immobilier personnel.

La référente déontologue a été saisie a plusieurs par des agents dem@nékait s
possible @&tre gérant de sociétés familiales. Un agéminterrogée plus précisément sur la
possibilité de reprendréeixploitation agricole de saronjoint qui devait partir a la retraite, en
cumul avec ses fonctions publiques. Selon les dispositiodartele 11 du décret du 30 janvier
2020 relatif aux contréles déontologiques dans la fonction publique, parmi les activités
accessoires susceptbl détre autorisées en cumul avec les fonctions publiques exercées a
temps complet et & temps plein, figure la catégorie suivaé Activité agricole au sens du
premier alinéa dethrticle L. 3111 ducoderural et de la péche maritime dans des ekptons
agricoles constituées ou non sous forme socialen pratique dactivité agricole «@accessoire
correspond a celle@n agent public qui posséde un patrimoine modeste (cultures de petite
taille, cultures vivrieres, etc.) et qui souhaite entrietee patrimoine au moyen de la vente des
produits qdl en retire, ou bien profiter de ses loisirs pour se constituer des ressources
financieres accessoires, sans que cette activité le conduise a créer une société civile ou

commerciale (circulaire n° 275du 11 mars 2008 relative au cum@gtivités).

Si une activité agricole accessoire peut donner lieu a la crédtina dhicreentreprise,
en revanche, elle ne peut donner lieu a la création ou la refxise dociété civile ou
commerciale. Toutefoisalencore, il existe une certaine tolérance (mais @st pas prévue ni
dans la loi, ni dans le décret), au titre de la liberté de gestion du patrimoine personnel et familial.
La circulaire n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cundattivitésS® énoncait quedhgent

public peut reprendre une société pour exploiter une activité agr@ila de protéger la

35V. la circulaire p. 10 http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/@% 26274.pdf
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transmission des biens familiaux, dans le cas par exempléagent se retrouve le conjoint

survivant dun exploitant agricole, ou biedhéitier daune exploitation de ce type

Proposition n° 8

Inscrire expressément dans la loi ou le déecret que@gent public peut diriger une
entreprise qui n@st pas le support duine activité professionnelle, au titre de la liberté dg

gestion du patrimoine personnel et familial (gérance dine société civile immobiliére
pour gérer son patrimoine immobilier personnel ou reprise @une société civile ou
commerciale pour exploiter une activité agricole).

c) La compatibilité de I@ctivité professionnelle exercée en cumul avec les
fonctions publiques

Léactivité privée quedntéressée envisage®Eercer en cumul avec ses fonctions
publigues ne doit pas compromettre ou mettre en cause le fonctionnement normal,
IGndépendance ou la neutralité du service. Elle ne plast non plus porter atteinte aux
obligations et principes déontologiques dimnposent aux agents publics (dignité, impartialité,
intégrité, probité, neutralité, laicité, égalité de traitement, etc.) : il ne doit pas y avoir de
confusion possible nidhterférences entrédntreprise queGhgent envisage de créer et son
emploi public, ou plus largement la collectivité publique Geiriploie. Enfin, elle ne doit pas
exposer dintéressé en situation de méconnaitegticle 43212 ducode pénal (délit de e
illégale dintéréts pendantéxercice des fonctions).

Exercice de factivité en dehors du temps de servicel @activité professionnelle
privée est nécessairement exercée en dehors des heures de service. Certains agents interrogent
parfois laréférente déontologue sur la nécesditind autorisation, dans la mesure @tivité
gudls envisagent @xercer en cumul avec leurs fonctions publiques les occupera uniquement
le weekend, pendant leurs congés et de maniéere générale, pendant leur litmps
Léautorisation de cumul de la part diadtorité hiérarchique est nécessaire alors méme que
[Gactivité accessoire estet doit étré exercée en dehors des heures de service, le dimanche ou
les jours fériés.

Léexigence 8mpose a tous les agentgdls soient titulaires ou contractuels, Gisi
exercent leurs fonctions a temps complet ou a temps partiel. Un agent employé a temps partiel
a 50% r@estdonc pas dispenséddutorisation pour exercer une activité accessoire agsc
fonctions publiquesSeuls les agents a temps non complet ou incomplet et dont la quotité de
temps de travail est inférieure ou égale a 70% sont dispeftsd@®rdsation mais doivent
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néanmoins déclarer les activités privées professionnelfids guercent en cumul avec leurs

fonctions publiques.

Absence de conflit dintéréts.- Lbligation de désintéressement, consacrée dans les
statuts successifs de la fonction publique, interdit au fonctionaigevoir, par lurméme ou
par personne interposée et sous quelque dénomingi®ce soit, dans une entreprise soumise
au contrdle de son administration ou service, ou en relation avec son administration ou service,

des intéréts de nature & compromettre son indépendgfice

Le risque dnterférence entre les fonctions publiques |&ctivité privée est
particulierement éleve, lorsquientreprise quashgent souhaite créer, dans le cadreadumul
déactivités, intervient dans le méme sectedmctlvité que celui dans lequel il exerce ses
fonctions publiques et dans le ménessort territorial. Bautorisation de cumul peut alors étre
refusée ou bien étre accordée accompagnée de certaines réserves dont leGreppset &
IGagent. Il est généralement exigé gaegént éabstienne, dans le cadre de son activité privée,
de fare état de sa qualité de fonctionnair@itiiser les informations auxquelles il a accés dans
le cadre de ses fonctions administratives@vair pour clients des personnes avec lesquelles
il est en contact dan&lxercice de ses fonctions administragieagent doit &bstenir de toute
démarche commerciale sur les lieux de ses fonctions administratives : il ne doit en aucun cas
distribuer de cartes de visite au titre de son activité privée dans le cadre de ses fonctions
publiques. Gautorité hiérarchige ne peut donc accordéauitorisation de cumul que si elle

estime quedntéressé est en mesure de respecter de telles réserves.

P Léagent ne peut procéder a aucun démarchage pour le compte de son entreprise privée dans
le cadre de ses fonctions publkegy il ne doit mentionner ni sa qualifédgent public, ni apposer
le logo de gadministration qui@@mploie sur les supports de communication (site internet, cartes

de visite, etc.) de son entreprise.

Absence de prise illégale @téréts.- Laarticle 43212 ducode pénatéprime la prise
illégale dintéréts pendanéxercice des fonctions. Puni de cinq afsmprisonnement etidne
amende de 500 000 euros, dont le montant peut étre porté au double du produit tiré de
IGnfraction, il sanctionnait, jus@a sa modification par la loi n® 2021729 du 22 décembre
2021 pour la confiance dan@nktitution judiciaire (art. 15), le fait pour un élu ou un agent
public davoir un« intérét quelconquedans une opération ou une entreprise dont il a la charge

déassurer la surveillancgaldministration, la liquidation ou le paiement.

36 Art. 8 du statut de 1946art. 82 du statut de 1959art. 25 du statut de 1982urt. L. 1231 du CGFP.
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Léarticle 43212 ne vise donc pas spécifiquement les situations de cuisctivités.
Mais la création ou la repriséiohe entreprise en cumul avec les fonctions publiques peut
expo®r léagent a des poursuites pénales pour prise illégafeeets dés lors que le
fonctionnaire entend créer ou reprendre une entreprise dont il a la charge, au titre de ses
fonctions administratives, @Gdssurer la surveillance@ldministration, la liquidtion ou le

paiement.

Si le risque pénal edimité stagissant de la créatioruohe entreprise, il peut exister si
IGagent est amené, dadsxercice de ses fonctions administratives, a surveietreprise qdl
entend créer. En outréabent doit fae preuve dune grande prudence dans le choix de ses
futurs clients : il ne doit pas avoir pour clients des personnes dont il a la claasgardr la
surveillance, g&administration, la liquidation ou le paiement dans le cadre de ses fonctions
publiques.Ainsi la Haute Autoritépour la transparence de la vie publique €estelle pas
opposée a ce que la directrice du cabinet et de la communicatiomaire dune commune
de plus de 20 000 habitants crée, en cumul avec ses fonctions publiques, unenecieen
pour entreprendre une activité de conseil en communication politique, en lui imposant de
stabstenir de prendre pour cliente, dans le cadre de son activité privée, toute entreprise dont elle
a, en tout ou partie, la chargésdsurer la surveillancétadministration, la liquidation ou le
paiement au sens des dispositions @etitle 43212 ducode pénal, dans le cadre de ses

fonctions actuelle3y.

Dignité.- Léagent doit &bstenir dexercer une activité susceptible de porter atteinte a
la dignité @ ses anciennes fonctions. EnoncéaritleL. 121-1 du code général de la fonction
publique Iéobligation de dignité@mpose a tout agent public, méme en dehors du service, afin
gudl ne porte pas atteinte drhage dedadministration.

La question se pose notamment pour | es ac
conventionnelles a visée thérapeutiqée.compter doctobre 2018, la Commission de
déontologie de la fonction publique a assoupli sa grifEnalyse @gissant des pratiques
thérapeutiques non conventionnelles, considéradt @ lui appartenait pas@apprécier le
bienfondé dedactivité envisagée paiagent des lors que cette activité est Iégale. .Gt nuia
titre exceptionnel quectivité privée ge kkagent envisageGdxercer, peut étre considéree
comme incompatible avec les fonctions publiques préecédemment exercées, dans la mesure ou
elle serait manifestement de nature a porter atteirimade de d&administration. Or, selon la

Commission, lesat i vi t ®s mettant en Tuvre des prat.i

S7Délibération n° 202415 du 2 févr. 2021 (résumé en ligne sur le site de la HATVP).
93



thérapeutique ne peuvent étre cumulées, sans porter atteiftel@déndance et au bon
fonctionnement du service, avec les fonctions administratives des personnels éducatif, médical,
médco-social et policier et avec les fonctions des magistrats administratifs. Ces activités sont
également susceptibles de porter atteinte a la dignité attach@eeacice des fonctions
stagissant des fonctionnaire@id niveau hiérarchique supérieur. Pas agents concernés, si

ces activités peuvent éventuellement étre exercées a la&uitdépart temporaire ou définitif

de la fonction publique, elles sont interdites en cumul (rapport antasivité 2019, p. 52).

On peut penser que la Hauwtautorité ginscrira dans la lignée de la jurisprudence de la

Commission de déontologie.

Le dernier rapport @ctivité (2019) de la Commission de déontologie fournit de
nombreux exemples (p. &4). La Commission a ainsi considéré qéectivité mettant en
T u vla pratique de thérapies complémentaires en énergétique chinoise et hypnothérapie devait
étre regardée comme une activité de soins non conventionnelléet @égard au risque de
confusion entre des fonctions administrativéandeignement exercées dantablissement
scolaire et une telle pratique, le cumalime activité privée lucrative fondée sur cette pratique
avec fexercice des fonctions de professeur en college risquait de mettre en cause le
fonctionnement normal du service (avis 19E0003 du 14 f#319). Un chef de service de
police municipale ne peut étre autorisé a créer une entreprise pour exercer une activité de
magneétiseur« eu égard a dautorité qui €attache aux fonctions de policier Est sans
incidence a cet égard la circonstance gueratique de soins non conventionnelle soit exercée
au domicile dedntéressé, a quelque 40 km de son lieu de travail (avis n°18T5854 du 17 janv.
2019). Dans le méme sens, la pratiqéectivités de médium ne saurait étre cumulée avec
IGexercice dedonctions administratives@n agent sans porter atteinte a la dignité de ces
fonctions (avis n° 1976259 du 17 oct. 2019). Une diététicienne exercant ad.seEBRHAD
ne peut exercer en cumul une activité privée lucratigghdomédecine chinoise, quiitétre
considérée comme une activité de soins non conventionnelle, eu égard au risque de confusion
entre des fonctions administratives exercées dans un établissement de santé et une telle pratique
(avis n° 19H0154 du 14 févr. 2019).

A l@nverse, unagent assistant soeémucatif principal peut exercer en cumul les
activités deducateur spécialisé et de sophrologue, sous résdilvetghstienne de prendre en
charge des personnes rencontrées dans le cadiexdecice de ses fonctions administragive
de tout démarchage sur le lietexercice de ses fonctions ainsi que de faire état de sa qualité

de fonctionnaire dangdxercice de son activité privée (avis n°18H6211 du 17 janv. 2019). En
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outre, les activités a visée thérapeutique doivent étre gligtes des activités de biétre.A

ce titre, les massages classiques a bésdlels qui ont une simple finalité de biétre, a la
différence des massages a visée thérapeutique, peuvent étre exercés en cumul par une auxiliaire
de puériculture. De méme, téflexologie plantaire@ pas été considérée comme une pratique

non conventionnelle a visée thérapeutique. Ces activités sont donc autorisées avec les réserves
classiqguement émises dans le cadre de demandes de cumul avec des activités a visée non
thérautique (avis Nn°19H0157 du 14 févr. 2019). Dans le méme sens, une puéricultrice peut
étre autorisée a cumuler ses fonctions administratives dans le domaine de la santé avec une
activité de neuretraining des lors que cette activittassimile a du coachingt ne constitue

ainsi pas une pratique non conventionnelle de soins (ati8htB8415 du 12 sept. 2019).

ELbdactivit® de-elmagn®bmpati blest avec | 6exi

fonctions publiques?

L'activité de magnétiseur ne fait pas partie des/iéés accessoires susceptibles d'étre
autorisées par la collectivité en cumul avec les fonctions a temps complet ou a temps non
complet dés lors que la durée du travail est supérieure a 70 % de la durée lIégale ou réglementaire
du travail (= 24h30 par s®ine). Elle nécessite une autorisation de temps partiel pour création
d'entreprise, qui peut étre accordée par la collectivité pour une durée de 3 ans maximum et est

renouvelable 1 an.

En outre se pose la question de la compatibilité de l'activité denétesgur avec
I'exercicedesfonctions publiqguesComme le rappelle notamment l'article L. P2 du Code
général de la fonction publique, l'autorité territoriale qui accorde l'autorisation examine si
I'activité exercée par l'agent public risque de compgttn ou demettre en cause le
fonctionnement normal, l'indépendance ondatralité du service, de méconnaitre tout principe
déontologiquementionné aux articles L. 12flet L. 1212 ou de placer l'intéressé en situation

de commettre lemfractions prévues aux articles 432 ou 43213 du code pénal.

Or, certaines pratiques de soins non conventionnelles peuvent étre considérées comme
contraires a l'exigence de dignité des fonctions publiques, notamment pour les personnels
éducatif, médidamedicesocial et policier et avec les fonctions des magistrats administratifs.
Pour les agents concernés, ces activités sont donc interdites en cumul. Ces activités sont
®gal ement susceptibles de porter a hctioes nt e

sbagi ssant des fonctionnaires doéun niveau hi

Ainsi, saisie par un chef de service de police municipale ayant demandé a étre placé a

temps partiel en vue doexercer 7 titrme | ucr e
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activité de magnétiseur, qui releve des pratiques de soins non conventionnelles, I'ancienne
commission de déontologie de la fonction publique (a laquelle a succédé la Haute Autorité pour

la transparence de la vie publigae@stimttqu 6 eu ®gartd® "quli 6 swtadrt ac he
de policier, un tel cumul est incompatible avec les principes déontologiques énoncés dans le
statut général de la fonction publique. Sont sans incidence a cet égard la circonstance que le
service dirigé soit un service deolige municipale et que la pratigue de soins non
conventionnelle soit exerc®e au domicile de
(avis n°18T5854 du 17 janvier 2019,Rapport d'activité 201,%. 53. Dans le mémesens la
pratique doactivit®s de m®d i uagce dee fonstansr ai t
administratives dbéun agent sans porter attei
de m®di um est i ncompati bl e avec | 6exercice
n° 1976259 du 17 octobre 2019).

Al ' i nv e rtassistantiso@iédgoatii principal peut exercer en cumul les activités
do®ducatrice sp®ciali s®e et de sophrol ogue,
des personnes rencontr®es dans | e cdedaute de |
d®marchage sur | e | ieu dbébexercice de ses fo
fonctionnaire dans | 6exercice de son activit

E L'activité de magnétiseur 6 @as tompatible avdes fonctims publiques exercées
par un adjoint technique (cat. C), dans la mesure ouciedsit responsable de la cantine et de
la garderie périscolaire. En revanchexercice de cette activité pourrait étre envisagée dans le

cadre d'un départ (éventuellememhporaire: disponibilité) de la fonction publique.

2. Départ vers le secteur privé

Indépendamment des saisines émanant des autorités territoriatdsaj, la référete
déontologue a traité, en 28247 saisine®€manant éagentoncernant un projet de départ vers
le secteur privéCe chiffreest stable (19 saisines en 2022)mmeles années précédesta
référente déontologua étésaise de cas délicats dans la mesure oupibstaient sur une
possibilité de recrutement panel entrepriseprestataire de la collectivité déagent La
référente déontologue a également été saisie a plusieurs reprises par des agents qui souhaitent
quitter la fonction publique pour créer une entreprise de conseil et proposer des prestations a
des collectivités publiques. La référente déontologue leur explique que, pour éviter toute

confusion entrdeurs anciennes fonctions publiques leur activité privée, ils devront en
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principe, pendant un délai de 3 ans suivant la cessation de leurs fonatitiqags, &abstenir

de toute relation professionnelle avec leur ancienne colledixteencadréinfra).

Risque pénal- Léarticle 43213 ducode pénatelatif a la prise illégaled@htéréts suivant
IGexercice des fonctionseprime la prise de partation par travail, conseil ou capitaux dans
une entreprise privée, si le fonctionnaire, dans le cadre des fonctibha gifectivement

exercees au cours des trois derniéres années :

- a été chargéddssurer la surveillance ou le contrble de cette pride;

- a été chargé de conclure des contrats de toute nature avec cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette
entreprise

- a été chargé de proposer directemeiGhatbrittcompétente des décisions relatives a

des opérations réalisées par cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un avis sur des décisions relatives a des opérations réalisées

par cette entreprise.

Le fonctionnaire ne peut rejoindre une entreprise aveelqjla eu éun des liens visés
par karticle 43213 ducodepénal. Ainsi, les dispositions daiticle 43213 font obstacle a ce
gudun ingénieur territorial, responsable de la maintenance du logiciel de paie et de gestion du
personnel au sein de salectivité, puisse rejoindre la société commercialisant ce logiciel. Dans
le méme sens, un agent ne peut pas étre recruté par un b&eales qui fait partie des
prestataires de la collectivité, dans la mesurdageht a réalisé au niveau technigimadlyse
des offres dans le cadre du marché public qui a été remporté par ce liatedesd puis a été

le référent technique pour le suivi de la mission confiée au buéétudds.

En revanche, un agent public peut étre recruté par la société titdanmdrché public
attribué par la collectivité, dés lors que son implication a été limitée, indirecte et subsidiaire
dans la passation diekécution du contrat (envoi des courriers et copie de documents a la
demande du chef de service dans le cadre deiss®ns de secrétariaar conséquenia
compatibilité du projet de départ avec les fonctions administratives exercées depuis trois
ans par lagent dépend dedntensité du lien entre Bagent public et Bentreprise privée
gudl entend rejoindre. Cette ntensité est délicate a évaluer, faute de criteres ou de lignes
directrices précisément mises en évidence par la Commission de déontologie de la fonction
publique. lgexercice est @utant plus délicat que la jurisprudence pénale est quasiment

inexigante.Jusquci, le risque pénatstlargement virtuel : trées peu de poursuites (une dizaine)
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ont été engageées sur le fondement des dispositior@artielé 43213 ducodepénalet elles

concernaient essentiellement des élus locaux.

De maniere générale, la ééénte déontologue attiréattention des agents sur le fait
qgudl importe peu quedhgent @ait pas de pouvoir de décision de signatureDes lors qdl a
été chargé de rendre un avis sur la passation ou le sugexéeution dun marché, il @xpose
au risque pénal de prise illégal@déréts.La réeferente déontologue invite les agents a se poser

les questions suivantes
- Avezvous été chargé de réaliséahalyse des offre®

- Avezvous été chargé de rédiger ou de participer a la rédactionahier des

clauses techniques particulieres (CCTP)

- Avezvous, au sein de votre équipe, un r6le de proposition pour passer les bons

de command@

- Avezvous émis des avis sur la réalisation, péentreprise, des prestations

commandée?

- Avezvous été chargé de réptionner des prestations etattester de la

conformité des factures émises aux commandes en vue de leur réegement

- Avezvous été chargé de constatéXistence @in service fait, ou de proposer
directement adautorité compéinte des décisions relatives a des prestations

proposeées par cette entrepride

Si la réponse ailne de ces questions est positive, il y a un risque de prise illégale

déntéréts. Sinon,dhgent peut tout a teenvisager de rejoindrédntreprise.

Comme danses précédents rapport@adivité la référente déontologue insiste sur la
nécessitéau risque de dissuader certains ageldgmtder dans la fonction publiqude les
sensibiliser au moment de leur recrutement dans la fonction publique, sur derégles
susceptibles de limiter ensuite leurs éventuels projets de départ dans le secteur privé.
Certains agents, issus du secteur privé, sont entrés dans la fonction publique, afin de connaitre
une expérience nouvelle, acquérir de nouvelles compétenasssans avoir pour objectifd
rester pour toute la suite de leur carri€es agents se sentent ensuite pris au piége dans le
secteur public, lorsquils apprennent que Earticle 43213 ducode pénal est susceptible de
faire obstacle a leur retour dande secteur privé.Ce sentiment est encore plus fort quand le
domaine dactivité est relativement étroit. La référente déontologue a ainsi été daise d

guestion généraleddn agent travaillant dans le secteur des télécommunications, demandant
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guel degé dimplication est entendau sens dddrticle L.432-13 ducode pénal et soulignant
gudune application rigoristé@dmpécheraitout simplement de quitter la fonction publique pour

exercer de nouveaonmeétier dans le privé.

Risque datteinte aux fonctions précédemment exercées ou a une obligation
déontologique: Il convient également déessurer queictivité que le fonctionnaire envisage
déexercer ne risque pas de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
IGndépendance ou la nealité du service, ou de méconnaitre tout principe déontologique. I
stagit de garantir la neutralité mais augapparence de neutralité dadministration, ainsi que
[Gmpartialité et éapparence @mpartialité de dagent et donc @viter le maintien ou la
constitution dune situation de conflit@htéréts. léagent quittant la fonction publiquee doit
pas avoir utilisé ou paraitre avoir utilisés fonctions publiques pour préparer sa reconversion
professionnellell convient aussde €assuer que activité envisagéedast pas susceptible de
remettre en cause le fonctionnement indépendant, impartial et objeéifideristration ou le
fonctionnaire a exercé ses fonction@&sta-dire guielle ne risque pas de placer les agents de
cette adrmistration euxmémes en situation de conflifickéréts adavenir. Lorsque le départ
est autorisé, il doit généralement étre imposiagent de &bstenir de toute démarche auprés
de Gancienne administration, de conduire des actions de représentatiénéts aupresdile,
ou dutiliser son ancien titre. Il doit également lui étre rappefd ga doit pas faire usage de
documents ou @hformations confidentiels dont il aurait eu connaissance du fait de ses

anciennes fonctions.

E Un agent peutil proposer des prestations dans le cadre de sa nouvelle activité

privée a son ancienne collectivité employe#

En principe, lorsqu'un agent exerce une activité privée, que ce soit en cumul avec ses
fonctions publiques ou a l'issue de celtgsla collectivié ou I'établissement employeur doit
veiller & la compatibilité de cette activité avec les fonctions publiques exercées. De maniere
générale, il est demandé a I'agent de bien veiller & ce qu'il n'y ait aucune interférence entre son
activité privée et ses mations publiques.

Ainsi, selon leGuide déontologique II. Contrdle et prévention des conflits d'intépéts
39), la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP), lorsqu'elle émet un
avis de compatibilité sur un projet de départ verselgeur privé, impose en régle générale a

I'agent de respecter des réserves dites usuelles, notamment

0sbabstenir de r®aliser des prestations,

services ou tout autre organisme sur | equel
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0 ne pas intervenir aupres de ses anciens services pour le compte de sa société ou de

sescleat s, par exemple en appui ~ une demande d
Or , | 6i nterdiction de tout e relati on pr
empl oyeur , pendant un d®I ai de 3 ans, entr e

commande publique.

Ancien agent sollicité par la collectivité. Il arrive que ce soient les collectivités
employeurs qui sollicitent leur ancien agent au titre de sa nouvelle activité piriva@evient
de rappeler quegton la jurisprudence administiad, une collectivité ne peut pas, pour faire
face au d®part d'un agent, faire appel 7 une
principe, les emplois permanents des collectivités sont occupés par des fonctionnaires (art. L.
3111 du Code gnéral de la fonction publique). Ces emplois permanents peuvent
éventuellement étre occupés par des agents contractuels pour faire face a une vacance
temporaire dobéempl oi dans | dattente du recru
dispositions des #acles L. 3338 et suivants (CAA Nantes, 29 oct. 202120NT02088).

Cas particulier : compeétences rares. Cependant, l'ancienne Commission de
d®ont ol ogie de | a fonction publique avait pr
| 6admi wins tpruatsse b®n®f i cier des prestations
exceptionnelles ou ce dernier dispose de compétences rares. Il en va ainsi pour un ancien
fonctionnaire de s®curit® de | 61 nstadguitestt nat i
| 6un des rares sp®cialistes des risques | i@
programmes de recherche duale (avis n°16E2506 du 6 octobre 2016).

E Il estdonc risqué, pour laollectivité, deproposera son ancien agent, avant
| 6exption doun d®I| ai defectder despsestagians de genvice ppus N d «
son compte. Si elle le fait, il faudrait au minimum qu'elle respecte les principes fondamentaux
de la commande publique, en veillant au respect des exigences lesndagublicité et mise

en concurrence.

Candidature de | 6agent N une proc®dure d
collectivité employeur- En principe, d a g e nt ne peut pas, au titr
candidater a l'attribution d'un contrat ave@sapre collectivité.

Selonunarr °t de | a Cour admini st $chambre;édudd éapp
octobre 2022, 20BX0232&, aucune disposition du code des marchés publics n'interdit a un
fonctionnaire ou agent public de candidater a une procédigrenise en concurrenece |l

s'agissait d'un marché de collecte des déchets ménagers sur la commune de Papaichton, attribué
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par la communauté de communes de l'ouest guyanais, a un agent public de la commune de
PapaichtonToutefois, @&ns cet arrét, le ctmat avait été attribué par la communauté de
communes de l'ouest guyanais, établissement public de coopération intercommunale, qui est
une personne morale distincte de la commune de Papaichton, employeur de I'agent. En outre,
aucun élément du dossier nerpettait d'estimer que sa qualité de fonctionnaire ou les fonctions
d'agent territorial qu'il exercait auraient placé lI'agent dans une situation privilégiée de nature a
I'avantager. Par suite, le moyen tiré de ce que le principe d'égalité de traitemereent
candidats n'aurait pas été respecfécécarttPour ®carter | 6offre pr ®se
public, i faut donc démontrer qu'en I'espece, notamment en raison des foncoazaj@es

l'agent au sein de leollectivité ce dernier a puvair accés a des informations privilégiées

concernant l'attribution des contrats auquel I'entreprise privée qui I'emploie a candidaté.

ELa r®f ®rente d®ontologue recommande ° I
passation ouverte par son ancienne coltectt ® ou, so6i |l sbéagit doune
membre du méme EPCI, pendant un délai de trois ans a compter de son départ vers le secteur

priveé.

3. Impartialité et prévention des conflits déntéréts

En 2023, les demandes concernaptlei nci pe doéi mpartialit® et
déint®r °ts sont en nette augmentation (21 sa
en deuxieme positigrce qui traduit certainement une prise de conscience plus grande, de la
partdesgent s, de | 6obligation qui l eur i ncombe

conflits doéint®r°ts dans | esquels ils se tro

Cadre.- L'agent doit étre impartial. Il doit égalemenparaitre» impartial, aux yeux
des ters, usagers du service ou collegu=puis la loi du 20 avril 2IB, le statut de la fonction
publiguer appel l e que | 6agent exerce ses -Ylethct i on
précisequ&l dagent public veil |l mmédatgmen®lessivationsdeu = |
conflit d'intéréts défini a I'article L. 125 dans lesquelles il se trouve ou pourrait se trouver
(art.L.1234) . Le confl it doéi rbfe8tdéfini @mmedoate dtuation 6 ar t i
d'interférence entre umtérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a
influencer ou paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et objectif des fonctions de
l'agent publics. L 6 ar t i c1 peécide enfirlqgped 6 agent qui emstuneme s e

situation de conflit d'intéréts (...) saisit son supérieur hiérarchique ; ce dernier, a la suite de la
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saisine ou de sa propre initiative, confie, le cas échéant, le traitement du dossier ou

I'élaboration de la décision a une autre persomne

Ainsi, le fait pour un agent public d'étre en situation de conflits d'intéréts et de ne prendre
aucune mesure pour y remédier, I'expose apessuites disciplinaires au sein de sa
collectivité. En outre, la situation de conflit d'intéréts dans laquelle umt agélic se trouve
peut I'exposer au risque d'épeursuivi pénalement pour prise illégale d'intéréts Ce délit
est sanctionné par l'article 432 du code pénal aux termes duqudek fait, par une personne
dépositaire de l'autorité publique ou chargdeine mission de service public ou pame
personne investie d'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement
ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou dans une opération dont elle a,
au moment de l'acte, @out ou partie, la charge d'assurer la surveillance, I'administration, la
liquidation ou le paiement, est puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de
5000000, dont | e montant peut °tre po.Lddditau do
de prise illégale d'intéréts est consommé des que le prévenu a pris, recu ou CONserve,
directement ou indirectement, un intérét dans une affaire dont il avait I'administration ou la
surveillance, cellesi se réduiraientlles a de simples pouvoirs de paggion ou de
propositions de décisions prises par d'autres (Cour de cassaion,14 juin 2000, n° 99

84.054 P). Peu importe que | 6agent nbéait pas

Lessaisines portant sur des situations potentiellement constitutives desodiiftéréts
concernent notamment la passation des contrats publigsstion des ressources humaines, ou
encorel@ttribution des subvention€es conflits dntéréts sont souvent liés des liens
famil i aux ( aune activité prafessioenelle privéedglid €oit exercée en cumul
avec les fonctions publiqgues ou dglle soit antérieure au recrutement degént par la
collectivité publiqug b) , © un engag gemédch Méme si equesterisisant d e |
bien moins fréquentes que pour les élus locaux {nfya), surgissent également des situations

de conflits entre intéréts publics (d).

a) Liens familiaux

Le lien dintérét est parfois familialTel était le cas @n agent énterrogeant sur les
mesures a prendre dans le cadéend consultatiorlancée par la collectivit@upres des
établissements bancaires podobkention doffres de prétsdans la mesure ou son conjoint
travaille dansdn des établissements baneairsusceptibles de participer a la consultation.

Dans le méme ordreddées, la référente déontologue a été saisie par un agent a propos de la
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passation din marché public susceptiblé&tre attribué a une société dont le commercial était

le conjoint dun agent travaillant au sein de la collectivité.

Relation amoureuseentre un responsable hiérarchique et un agent placé sous son
autorité.- En matiére de ressources humaimpdssieurs situations ont également été soumises
ala référente déontologuka quesbn a été posée de savoiusidirecteur général des services
peut avoir une relation amoureuseec un des agentie la collectivité Sur le fond, aucune
regle n'interdit a un responsaltiggrarchiqued'avoir unetelle relation avec un agent de son
équipe. Mais ce lien affectif peut générer une situation de conflit d'intéréts et perturber ainsi le
bon fonctionnement du servidees mesures de déport doivent étre sxseplacanotamment
en ce qui concerne les mesures relatives au déroulement deidaecémobilité interne,
rémunération, évaluatioretc) : i sbagit doé®viter que | e surg

prendre des décisions individuelles ou a intervenir dans le processus décisionnel concernant

| 6agent avec | equeludiill a ouargilsiseen dfea msiolni alonj c
affectif perturbe au quotidien | e fonctionne
déaffectation sbéav re alors pr®f ®r abl e ° de

Recrut ement doé uhnua liep @erparente avec ua guraragentla
référente déontologue a également été sollicitée par un chef de service a pregostenent
d 6 camdidat ayantn lien de parenté avec un agent déja en poste dans le services 6 agi s s a
en | besepraceedelma fille de | 6agent exer-ant d

locale.

Une autorité territoriale qui recrute un membre de sa famille s'expose a des poursuites
pénales pour prise illégale d'intéréts. Ainsimaireat-il été condamn@our avoirembauché
sa sifur en en qualit® de directricavagl®n®r al
surveillance des op®rations de nominati on,
activement a la sélection des candidats, aux entsetiefjury de recrutement et au vote de ce
dernier, dbéautre part, sign® personnell ement
Pour la Cour de cassation, le fait gu'#e soit soumis aurgles de recrutement instaurées par
la loi n° 8453 du 2Ganvier 1984et le décret n° 8®8 du 10 janvier 1986, est sans incidence
surlacaract ®risation de | 6i nf rcanndissaoce dedcause, | or s
intervenu a tous les stades de la procédure agabto u t i au recrutement d
famille, quelles que soient lesmpétences professionnellescééui-ci » (Cass. @m., 4 mars
2020,n°198 3. 390, publ i ® au bulletin). La sifur a
illégale d'intéréts.
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Dans le méme sens, un maire a été condammégpoir recruté son épouse en tant que
secrétaire de mairid 6 ® ®ment mat ®ri el de | 6infraction
par le seul fait que le maiegpris un intérét direct dans une opération dont il avait la charge de

la surveilane ou de | 6admini strat i @&denongnationd@samp c e
®pouse © |l a fonction dbéadjoint administratif
®t ® conclu par | e centre de glesslispostionspoarles | or

renouveler. Peu importe également que I'épouse ait fait un travail effectif et disposait des
compétences requisesdss. @m., 26 novembre 2019° 18-87046).

En outre, en r RaetopeiGatde |€gislatedr a ilerfliitzaux€les lodaux
de recruter certains membres de leur famille au sein de leur cabinet (v. art:2.d83®de
général de la fonction publique). Mais le champ d'application de ces dispositions est limité aux

collaborateurs de cabinet.

En dehors deeas cas, aucune regle n'interdit de recruter au sein d'un service ou d'une
collectivité deux agents qui font partie de la méme faniiteitefois, un tel recrutement peut
étre délicatD'une part, le recrutement, au sein d'une antenne locale composée d'une quinzaine
d'agents, de la fille d'une assistante, méme si cette assistante n'est pas l'autorité de nomination,
est susceptible de faire naitre chez les interlocuteurs, publics os, piivéservice, comme
doaill eurs chez ses agent s, des i nterrogat
consi d®rations doéordre priv® et | "' exercice
procede au recrutement. D'autre part, s'agissansdhuite constitué d'une quinzaine d'agents
seulement, I'existence d'un lien familial entre deux d'entre eux peut perturber le fonctionnement
du service. Ce risqueeut toutefoi€tre écarté dans la mesure ou les deux postes ne sont pas en

interaction.

En mnséquence, dans la mesure ou aucun texte n'y fait obstacle, le recrutement de la
fille d'une assistante déja en poste au sein du méme service est possible sur le plan
déontologique, dés lors que

- les deux postes ne sont pas en interaction et quepensable d'antenne veillega

prévenir tout conflit d'intéréts éventyel

- la procédure de recrutement est opérée de maniere régudigiskcité de la vacance
de poste, délai raisonnable préalable au recrutement permettant de recevoir des candidatures,
adéquation entre la formation et I'expérience professionnelle de l'agent et I'emploi a pourvaoir,
et, lorsqu'il s'agit de recruter @gent contractuel, absence de candidature d'un agent titulaire

en application de la réglementation.
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b) Liens professionnels

La situation de conflit doéint®r°ts peut r
| 6agent ant®rieurement ~ ses fconctions publi
La r ®f ®r ente d®ontol ogue a, par exempl e,
responsable de | a passation doéoun march®, d®c

| 6un des | ots dutmarta®, upe®payhit de sea8s
créée par un agent de la collectivité, en cumul avec sesdies@ubliques. Il appartient a la
collectivit® qui autorise | O0un de ses agent
incombe de respecter certaines r®serves, n c

professionnelle avec sa collectivaenployeur.

La question a ®gal ement ®t® pos®e des mes
|l a proc®dure de passati on Ildgociéé qu eshdusceptible e s t
d'étre candidate pour l'attributiole ce contrat. Danslecdsb e s p ce, | 6 ®coul e me
depréesde5anentre | e d®part d e leldébatgle lartcemdme lac et t e
procédurede passation, peut permettre d'exclure I'existence d'un conflit d'intéeéten
d'intérét étant passé depuis ptwss années, il aurait ainsi suffisamment perdu de son intensité
pour porter atteinte a l'exercice indépendant, impartial et objectif des fonctions exercées.
Toutefois, ilconvient des'assurer auprés de l'intéressé qu'il n‘a conservé aucun lien d'intéréts
(y compris de simples liens d'amitié avant d'anciens collegues) avec cette société pour le compte
de laquelle il a travaillé pendant 8 ans. Il faut également prendre en considération les fonctions

assurées par l'intéressé au sein de cette société.

c) Engagements associatifs des agents publics

Pl usi eurs saisines ont port® sur de poten:
associati Us adagehbagemi ic est | ibre d'avoir
association. Comme le précikarticle 10 du décret n° 20280 du 30 janvier 2020 relatif aux
controles déontologiques dans la fonction publiquéexercice d'une activité bénévole au
profit de personnes publiques ou privées sans but lucratif estlifreutefois, le méme article
précise qb i« he doit pas porter atteinte au fonctionnement normal, a l'indépendance ou a la
neutralité du service ni placer l'intéressé en situation de méconnaitre l'articié2182 code
pénal» (cet article réprimant la prise illégale d'intéréts).

S un agent public est membre/bénévole voire président ou administrateur d'une

association, il doit veiller a ce qu'il n'y ait aucune interférence entre ses fonctions publiques et
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ses fonctions associatives. Il doit impérativement s'abstenir de particip@roaessus
décisionnel qui concerne l'association, sans quoi il s'expose a des poursuites pénales au titre de
la prise illégale d'intéréts. Il doit donc s'abstenir d'instruire des demandes de subventions. En
outre, pour le juge pénal, peu importe quecfag'ait pas de pouvoir de décisionnaire.

Concr tement, | 6agent doit informer sa hi
pas avoir a traiter de dossiers en lien avec son association et a ne pas occuper de fonctions qui
lui donneraient un accgsivilégié a des informations non publiques qui pourraient avantager

son association. Il convient de garder une trace écrite de cet échange avec sa hiérarchie.

E Un agent peuti | °tre admini strateur ddéune as

subventionsaccordées par sa collectivité employeu?

Léagent doit donc veiller ° | 6absence doi
engagement associat8. i | 6agent exerce des fonctions pu
il doit renoncer a exerceked fonctions au sein de cette derniére. Cependantn 6 e st pas €
gudune association dont un a gobtenir unesulbventivrea mbr e

de la collectivité qui einploie a condition de respecter certaines conditions

-L 6 a g edoit participeren aucun caau processus décisionnel ou intervenir d'une
maniere ou d'une autre dans le processus décisionnel conduisant a l'attribution de cette

subvention &onassociation.

-Lébagent ne doit avoir ac c |attributionadugeu ne i |

subvention qui n'aurait pas été rendue publique ou portée a la connaissance des candidats.

-Deméme|] 6 agent ,daeslecadre s foacsons publiques, intervenir dans

la procédure de suivi de I'exécution de slsventions.

-Pluslargement, 6 age nt d dangle cadieals $ohcdons publiques, exercer
de missions en lien avec l'appel a projets auquel répbh@Ssociationpu serait susceptible
de répondre. Autrement dit,6 a g e nt  n ecerdeamissiongli@es auesecteur associatif

et au secteur d'activité dans lequel intervgagropre association.

En conclusion, ikconvient demettre le maximum de distance entr@sociatiordont
fait pa etse fenctibnd pupligueda réeféente déontologue invite les ageats plus
grande prudence car l'article L. 221CGFP exige non seulement que l'agent soit impatrtial,
mais aussi qu'il paraisse impartial, aux yeux des tiers. Il faut donc qu'il n'y ait aucun doute
possible sur le fait quvous n'interférez pas dans le processus décisionnel conduisant a

['attribution de subventions a votre association et au suivi de I'exécution deccdlleg faut
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pas qu'on puisse vous suspecter d'étre en mesure de favoriser votre associationergey |'i

d'en défavoriser une autre qui pourrait prétendre aux mémes subventions.

d) Conflits doéint®r°ts publics

La r ®f ®rente a ®gal ement ®t® saisie, en
publics, soO0agissant dubcasteddogeagénsudel di p
en tant que personnalit® qualifi®e au sein d
qgui a | e statut do®t abli ssement pubAlac admi

différence des élusotaux désignés pour participer aux organes décisionnels d'une autre
personne morale de droit public ou d'une personne morale de droit privé en application de la
l oi , |l es agents ne b®n®f i ci HWIHE dupC&GCT, dhmssa di s p
version issue de la loi 3DS du 21 février 2022, neutralisant le conflit d'intéréts et la prise illégale
d'"int®r°ts. En cons®quence, i convient de f
| 6agent doé°tre membr ecobkdarahitectuseeililul faudra neettreni ni s
en Tuvre son obl -&dranepas tnaitedles dasSeps@u skin de [a tobestivité
concernant I'école d'architecture, notamment ceux qui impliquent le versement de subventions

ou l'attributiond * un contrat . Il faut donc qudun autre

Dans |l e m°me ordre doi d®es, |l a quérsa i on s
la fois chargé, au sein dacollectivité, du contrdle analogue de la régienstituée sas forme
do®t abl i ssement publiiERIC)ielavdnt dssagolledivité employetiro mme r ¢
tout en étant administrateur et membredelmammi ssi on d &AQ) gedaamérded of f r €
régie (EPIC).Selon la référente déontologue cumul des fonctions de contrdle exercées au
sein de lacollectivité et de la qualité d'administrateur de la régmmise audicontréle
constitue un c onléfaitdétrea @afois comndléut etrtoihé pduhuirecas
I'exercice impartial et objectif ddonctions. Pour les mémes raisonsgdohvient également
d 6 ® e giégar danslaCAO delarédimns | a me s ur ensuitéAeilledadag e nt ¢

régularité des contrats passés par la régie.

e) Autres types de |l iens doint®r°ts

La question a également été pgos&e 2022de savoir si un agent pouvait participer a
une opération derowdfundingafin de contribuer au financemed# parcs photovoltaiques en
dehors du territoire de la collectiviid a r ®f ®r ent e d®ont ol ogue a
sbabstenir de participer ~ cette op®ration ¢
ses fonctions publiques avec | 6ucowdfuddng entr e
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4. Obéissance hiérarchique

Obéir a un ordre illégal.- La référente déontologue a été sadsfusieurs reprises par
des agents sobéinterrogeant sur | 6ex®cution d
illégale. En 2002, elle a ainsi traité udemande émanandtun agent chargé de la passation
déun contrat entre sa collectivité et une entreprise privée, présesetont fintéressg¢des
fragilités juridiques. Bagent énterrogeait notamment sur sa responsabilité pénale personnelle,
eu égard au risque de poutss pénales au titre du délit de favoritismédent, qui avait alerté
sa hiérarchie maishavait eu aucun retour, se demandaitdevait continuer a@mpliquer dans
cettemissionDans | e m°me ordre doi d®es, P023 pa®f ®r en
un agent gui craignaitt gue l a mesure guodo

discriminatoire.

Dans ce type de cas, téférente déontologuea p p e | | & lGagkidt gdaua terches
de farticle L. 12110 du code général de la fonctipablique, éagent public doit se conformer
aux instructions de son supérieur hiérarchiqgue, sauf dans le ca&rdte Idonné est
manifestement illégal et de nature & compromettre gravement un intérét puligest ine
respecte pas cette obligatiorfobéissance, il &xpose a des poursuites disciplinaires
(responsabilité disciplinaire). Un agent publéa pas la possibilité de se soustraire a un ordre
ou une directive parce Gunéest pas éhccord avec elle.dbligation dobéissance hiérarchique
primesur le respect du principe de Iégalitéagent doit obéinnéme sidordre qui lui est donné
par son supérieur est illégal. Cést que sidbrdre donné est manifestement illégal et « de
nature a compromettre gravement un intérét publipe Bagent public est alors en droit de
désobéir. Autrement dit, la seule illégalitéund ordre ne suffit pas a exonéréagent de son
obligation dbbéissance car deux conditions cumulatives doivent étre satisiitess.les
applications positives dans lesqgesllle juge reconnait le bidondé du refus @béissance
sontelles assez rares. On peut citer une affaire dans laquelle un policier municipal avait désobéi
a leordre du maire, donné étcasion dune féte locale, de travailler en civil et de se borner a
relever les infractions aux regles de stationnement, négligeant toute autre (CAA Bordeaux, 27
mars 2012, n° 11BX01153} e p e n dobligation d'db&ssanace6i nt er di thiepas = |
au contraire, de faire partsa hiérarchiedesesdoutes quant allégalité dé 6 or dr.ka donn ®
r ®f ®r ent e d ®o n tadnkisiegaugrés dahiérarthiee, eh garaanteiert une trace

écrite deseséchanges sur ce point.

Séagissant du risque péndudie condamnation au titre du délitfagoritisme. (c. pén.,

432-14) ou de discrimination (c. pén., art. 22§ la référente déontologue a expliqgué a
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IGntéressé que towgent (méme de catégorie @But étre condamné pénalemeiitapparait

gudl a joué un role déterminant dans le choiX@mtreprise en méconnaissance des regles du
code la commande publiqu&outefois, @alinéa2 de farticle 1224 du code pénal exonére
IGagent public de sa responsabilité pénale@aydnt « accomplit un acte commandé par
IGautorité légitime, sauf si cetcte est manifestement illégalll faut donc quedllégalité ne

soit pas manifeste pour que le fait justificatif tiré du commandemenriadiité Iégitime

puisse jouerAinsi, le fonctionnaire de la direction départementaled@equipement qui, sur
instructions téléphoniques du maire, falsifie un document graphique annexé au plan
déoccupation des sols de la commune, en violation de la délibération du conseil murdegpal, n
pas fondé a invoquer la causim@sponsabilité dedrticle 1224, alinéa 2CassCrim. 25 févr.
1998,n° 97-82.732). Le fait justificatif du commandement deutorité Iégitime ta pas non

plus été retenu dans le casi ordre de destruction dariaffaire dite des @aillotes corses

des lors que le prévenu, colonel dendarmerie, @ pu se méprendre sur le caractére
manifestement illégal dédrdre donné, y compris dans une situation de crise exceptionnelle,
alors que les destructions ordonnées devaient se faire de maniére clandestine, en utilisant un
moyen dangereuxass requérir la force publique pour assurer la sécurité des personnes et des
biens, et en laissant sur les lieux des tracts diffamatoires destinés a égarer les enquéteurs sur
IGdentité des auteurs des fai@assCrim. 13 oct. 2004, nos 681.763, Bull.crim. n°® 243). Le
commandement deédutorité légitime ne peut davantage étre retenu en favaor afficier
supérieur de la gendarmerie et de hauts fonctionnaires ayantoedne Ide procéder a des
écoutes par la mission de coordinatiodinfdrmation et déaction contre le terrorisme,
dénommée « la cellule élyséenne », afin de protéger la vie privée du cfiethtiedes lors que

cet acte émanait pas @ne autorité compétent€4ss.Crim., 30 sept. 2008, n° 682.249,

Bull. crim. n°® 197).

Refus diexéater une missionjugée inintéressante ou trop difficile- A plusieurs
reprises, la référente déontologue a été saisie par un agent lui demandant dans quelle mesure |l
pouvait refuser @xécuter une missiaru des fonctions nouvellgsie sa hiérarchie enageait
de lui confier, généralement non prévue dans la fiche de (astguielle existe). La question
a été poséen 2021plusieurs fois a propos des fonctions de régiss@ageht demandantk
peut démissionner de ses fonctions ou refuséllgslui soient confiéesA |Gnverse, les agents
posent également la question de savoir dans quelle mesure ils péoppossr au retrait par
leur hiérarchie, de certaines taches, missions voire responsabilités, dans le Goadre d

réorganisation du service.
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Face a ce type de questions, la référente déontologue rappeltitjagdant publiest
soumis a une obligationdmbéissance hiérarchiqu&ux termes décarticle L. 12210 ducode
général de la fonction publigueil doit se conformer aux instructionde son supérieur
hiérarchique». Il doit donc accepter les missions qui lui sont confiées, des lors queaelles
correspondent a son cadi@mhplois.Lesrefus dassumer certaines responsabiligsvant de
ses fonctiongonstituent un manquement au devdiobéissance hiérarchique, susceptible de
donner lieu a des poursuites disciplinaf@A Bordeaux, 15 décembre 2009,
n°09BX01073; v. aussiCAA Marseille, 16 juin 20157° 14MA01155, par exemplelEn tout
état de causefdgent ne peutispposer atexécution dune tache demandée au motitelle ne
figure pas dans sa fiche de postéest une faute susceptible de donner lieu a des poursuites
disciplinaires.

La référente recommande @gdent dessayer de nouer le dialogue avec sa hiérarchie
oralemenbu par échange écritoujours endes termes clairs et respectueux, expliquant
précisément pourquédiagent ne se sepais en mesuredassurer telle ou telle mission. Si cela

ne suffit pas|@gent doitsolliciter un rendezous puis, in finestadressea sonN+2.

Si la solution du dialoguedaboutit & aucun résultat, il conviedgns un second temps,
déenvisager des recours contre la décision impaamiouvellesnissions.Si IGagent se voit
confier des missions qui ne correspondent pas &adne demplois ou adnverse él se voit
retirer certaines responsabilités, il peld, préférencapres avoir tentdéobtenir a tamiable
une solution de compromis, formem recours administratfuprés de@utorité territoriale
pour obtenir le retiade la décision litigieusdzn cas de rejet de ce premier recouyént
peut former umecourguridictionnel,auprés du tribunal administra{dans un délai de deux
mois suivant la notification de la décision de rejet du recours administratitgudorité

territoriale), afin dobtenir Bannulation de la décision.

Mais leschances de succes devant le juge administratif sont assez rédeitesours
formé par un agent public contre la décision lui retirant certaines missions (décision dite de
«changement &ffectation») devant le tribunal administratif peut permettréoldenir
IGannulation de cellei, a condition que le recours soit jugé recevable et que la désisiton
jugéeillégale. Le recours juridictionnel @st recevable que si la déciside changement
déaffectation emporte pourédgent une perte de responsabilités ou de rémunération
bienporte atteinteux droits et prérogatives statutaires @géntou a Bexercice de ses droits
et libertés fondamentayxou bien encordraduiseune discrimination (v. par exempléarrét

de lacour administrative éhppel de Marseille du 3 m02015, n° 15MA01527, & propos
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déunedécisionconfiant a éagentde nouvelles missions quéntrent pas dans les attributions
inhérentes a son cadréedplois). A |Gnverse le recours @est pas recevable contre les
mesuregjui, tout en modifiant leur affectation ou les tache8lgjont a accomplir, ne portent
pas atteinte aux droits et prérogatives que les agents tiennent de leur statigxetcidde
leurs droits et libertés fondamentaux, néemportent perte de responsabilités ou de
rémunération (v. par exemple, kséts du Conseil @&ftat,17déc. 2008,Dpt des

Ardennesn® 294362 eR5 sept. 2015n° 372624).

Dans la mesure ou le recours jucttbnnel est recevable, le tribunal examinera d®ers
bienfondédu recours et prononcer@hnulation si la décision lui parait illégafece titre, le
retrait dune fonction est illégal@ masqueune sanction disciplinaire prononcée sans les
garantes juridigues qui y sont attachéPsr exemple, até assimilée a une sanction
disciplinaire déguisée la décision par laquelle le directeur académique des services de
|Education nationale retire sa fonction de directéiécale a un professeur a la suifne
affaire de harcélement psychologique de trois enfants de sa classe par deux de leurs camarades
(TA Nimes, 21 janv. 2016, n° 1402578. aussi darrét du Conseil d@tat, 27 avr. 2012,
Aubry, n® 327732). Pour le jugéillégalité de la décision@ffectation constitue une faute de
nature & engager la responsabilitédialt.

Obéir a un agent de catégorie inférieure.La référente déontologue a également été
saisie en 2018 de la question de savoir si un agent de catégorie A ou B peut awnip@oeur
hiérarchique un agent de catégorie inférieliravait été répondu ddgent géaucune régle de
droit ndnterdit a Badministration de prévoir gun fonctionnaire puisse étre placé sous les
ordres etdautorité hiérarchique@n agent de catégerou grade inférieur (CE, 2#bv. 1971,
Département de la Savoie ¢/ Dlle Guillaumé80354 | ebonp. 716). Selonéarrét du Conseil
déEtat du 11 décembre 199Bépartement du Val@ise (n° 152106 Lebonp. 4829, « aucune
disposition, non plus daucun principe général applicable aux fonctionnaires civils,
ndnterdisent adadministration de prévoir gun fonctionnaire puisse étre placé sous les ordres
déun agent de grade inférieur au sienCette possibilité découle du principe, caractéristique
du syséme francais de la fonction publique, qui est la séparation du gradedetngéol (art.

12 de la loi du 13 juil. 1983 relative aux droits et obligations des fonctionnaidegerit est
titulaire de son grade, alors que son emploi, sa fonction est d@&terrmpar gmployeur,

|Gautorité territoriale.

Défense de droits statutaires dans le respect du principe hiérarchigud.a référente

déontologue est souvent saisie de demandes a la limite de la compétence du référent
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déontologue, concernant des droit$igtares et la facon de les faire valoir auprésaietorite
territoriale. Dans ce cas de figure, la référente déontologue indigagent quelle attitude
adopter et quelles démarches entreprendre pour faire valoir ses droits, sans prendre position sur
le fond. Elle est ainsi amenée a expliquetagént qdl doit adresser une demande claire et
respectueuse &alutorité territoriale, dont le silence gardé suite a la demand@agient fera

naitre une décision implicite de rejet, susceptibléade I®bjet dun recours administratif ou
juridictionnel. De maniere générale, la référente déontologue constate que les agents ont besoin
déun interlocuteur, neutre car extérieur a la collectivité, pour leur apporter des conseils non
seulement sur le spect de leurs obligations, mais aussi sur leurs droits statutaires. Certains lui
ont dit regretter ne pas pouvoir saisir le service Carriéres et expertise statutaire du Centre de
gestion, comme peuvent le faire les gestionnaires RH des collectivités.

B. Les saisines par les autorités territoriales

Depuis le ¥ février 2020, en application des dispositions issues de la loi du 6 aolt 2019
de transformation de la fonction publique (TFP), le référent déontologue peut étre saisi par
|Gautorité territoriale, das le cadre du contréle déontologique des projets des agents publics de
départ vers le secteur privé et de créatiGmtieprise, ainsi que du contréle préalable a la
nomination dans certains emplois au sein de la fonction publique. En cas de doutesgérieux
la compatibilité du projet dédgent, dautorité hiérarchique peut saisir le référent déontologue.

Si léavis émis par le référent déontologu@e permet pas de lever ce dostdéutorité

hiérarchique saisla Haute Autorité pour la transparenceld vie publique.

Le rythme des saisines émanant des autorités territoriales sur le fondement des
dispositions issues de la loi TFP est resté stable 2023 Hles représentent 13 saisinas
les 172 saisines traitées par le référent déontologue dets age202313 saisines également
en 202212 saisines en 2021 et 10en 2020). | 6 excepti on dbébune saisirt

de cr ®at i o toutedpdraient surelgs projetsede départ vers le secteur.privé
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Saisine par |  Gautorité  territoriale (AT)
. S Départ Créatiqn ou
Département Nomination L, reprise Total
prive entreprise
2020 (a compter du 01/02/2020)
69 0 5 1 6
38 0 1 1 2
43 0 2 0 2
Total 0 8 2 10
2021
69 1 7 1 9
38 2 2
43 1 1
15 0
26 0
Total 1 7 4 12
2022
69 0 1 1 2
38 0 3 0 3
43 2 0 0 2
26 0 2 0 2
15 0 1 1 2
42 0 2 0 2
Total 2 9 2 13

Sur @s B saisines émanantighe autorité territorialel étaient irrecevables, 2 ont donné

un lieu a un avis défavorable, 6 a un avis favorakkorti de réserves. Pour une saisine, la

r ®f ®r ent e

La r ®f ®r ent e d®o reh 2023dopraneen 2082aaucuh@viscfavakamié sans
réserve.
Types d'avis AT rendus en 2023
IRR FAV DEF RES DS

Création d'entreprise 1 0 0

Départ privé 3 0 2 6 1

Nomination 0

Total 4 0 2 6 1

IRR = irrecevable

FAV= favorable

DEF = défavorable

RES = réservé

DS = doute sérieux

La | oi ndébayant (h®las) pas i mpos® de

d®ont ol

ogue

a

recommand® de

s ali

S i

teni

donnée a leurs avis par les autorités hiérarchiques, il est impossible de préciser dans le présent
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rapport combien dbéavis d®f avordhlsedobdanmt oef &
d®part vers | e secteur priv® ou ° une sai s
g®n ®r al ement par | e biais des agents concer

Haute Autorité rendu, que la référente déontolqupie prendre connaissance de ce dethier

1. Procédure

a) Recevabilité

Les demandes irrecevables sont liées au fait que les autorités territoriales pensent a tort
gue la saisine du référent déontologue est systématique. Eneffetlearéforme des contrbles
déontologiques opérées par la loi de transformation de la fonction publique en 2019, la
Commission de déontologie était saisie de tous les projets de départ vers le secteur privé et de
cr®ation dbéentre@nti s'e.|l @O®BEtoamMmati ® ,t earlr irteavrii al
ce noest & doGte sériewwaqsu 0 d é | ui appartient de r e

d®ont ol ogue. Ce dernier n@8&wsi.donc pas =~ °tre

Le formulaire mis en ligne par DG 69, qui distingue bien les différents cas de figure
dans lesquels il convient de saisir le référent déontologue, accompaigesfidhe pratique,
permetdéiguiller correctement les collectivités. De pldsxlgence dun formulaire revétu de
la signatire de @autorité territoriale contribue également au filtrage des dema@dpsndant,
la référente déontologest généralemeimenée a demander des précisions supplémentaires
a léautorité territorialeou a la personne chargée du suivi du dosgieur étre en mesure

déapprécier la compatibilité du projet diagent.

b) Saisine de la HATVP

Lorsque @avis rendu par le référent déontologude pas permis de lever le doute sur la
compatibilité du projet de@gent avec les fonctions publiquesgexerce @puis 3 ans,
«laautorité hiérarchique saisit la Haute Autorité®. Ldnterprétation de ces dispositions

En 2020, un avi s fieux avatndnné®@au a ta satkideude la Haute Autoritd, Gui a a son

tour ®mi s un avis d®f avorabl e, dont la r®f ®rente deE
m®content, avait de nouveau sai siurlesaissuesRdosBiblesdé m pour
proc®dur e. En 2021, de |l a m°me fa-on, cbest uniquemen
pris connaissance de | d6avis (favorable assorte de r ®s

l a suite de son avi £nf 2i028nt cB®teastt daumrcoddweice | Yy®1t ®e
de la HATVP a la référente déontologue.
39 oi du 13 juil. 1983, art. 28eptiedll et art. 250ctiesll et V ; repris dans I€EGFP, art. L. 1238, L. 1244 ; L.
1247.
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souleve plusieurs questions, notamment celle de savéausbtité hiérarchique estsituation

de compétence liée pour saisir la Haluteorité :

- Peutelle, par exemple, préférer ne pas saisir la Haueorité et refuser
déaccorder dautorisation demandée paagdgent? Si Bagent forme alors un
recours contre le refusaltorisation, d&absence de saisine de la Haute Autorité
stanalyserdtielle comme une faute susceptibl@émpager la responsabilité de
[Gadministration employeur et comme un vice de procédure justifiant

[Gannulation de la décision de reftis

- Que se passeil si IGutorité hiérarchique, en dépit diavis défavorable du
référent déontologue, décide de ne pas saisir la Haute Autorité et accorde
néanmoinsd@utorisation de départ vers le secteur privé ou de temps partiel pour

création dentreprise?

c) Suites de la procédure

Le systéme de contrble déconcentré mis en placdapai de transformation de la
fonction publiqueprésente incontestablement un risque important, a savoir que des autorités
hiérarchiques complaisantes décident de ne saisir ni le référent déontologue, ni la HATVP.
Certains y voient«un controle allége et « promettent « n retour au p ®n
douloureux»*®. Toutefois, le double filtrage opéré pdéadtorité hiérarchique et le référent
déontologue permet une analyse plus systématique et approfondie des situations individuelles,
alors que dancienne Comrssion de déontologie de la fonction publique, débordée par le
nombre de saisines, rendait bien souvent un avis de compatibilité tacite (par exemple, en 2018,
sur 7695 saisines, la Commission avait rendu 3196 avis expres, et donc 4499 avis tacites).

Cependnt, din de renforcerdefficacité du systeme de contrdle et inciter les autorités
hiérarchiques a saisir la Haute Autoriggréférent déontologuedevrait étre plus étroitement
associé a la procédure.La loi prévoit seulement que le référent déontologle
IGadministration dont relevdihtéressé pourra assister aux séances de la Haute Autorité sans
voix délibérativél. Léavis rendu par le référent déontologue est joint a la saisine de la Haute
Autorité (art. 25 du décret n° 2089 du 30 janv2020 relatif aux contrdles déontologiques
dans la fonction publique). En revanche, une fois que le référent déontologue a rendu son avis

a léautorité hiérarchique, il ignore totalement quelles seront les suites données a cet avis.

40 Didier JearPierre, «Pantouflage et déontologie dans la loi du 6 ao(t 2019 de trematfon de la fonction
publique», JCP A2019, 2275. )
411 de | 6art . -907Rdu tHect2D1B relativé a lantrAnsparericedde la vie publique
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L Gautorité hiérarchiqupeut Binformer de issue de la procédure, par courtoisie, mais éta n
a pas juridiguemendédbligation.ll faudrait modifier le décret n° 202069 du 30 janvier 2020
relatif aux contréles déontologiques dans la fonction publique pour imposer &dutorité
hiérarchique déaccuser réception de davis rendu par le référent déontologue et de

IGnformer des suites quelle entend donner a cet avis.

En outre, sla Haute Autorité a été dotée de certaines prérogatives pour assurer le suivi
de ses avis@hcompaibilité et avis de compatibilité avec réserves (v. @P,art.L. 12418
qui prévoit que durant les trois années qui suivent le débdhctevité privée lucrative ou la
nomination & un emploi publicdgent qui a faitédbjet dun avis dincompatibilté ou de
compatibilité avec réserves fournit, a la demande de la Haute Autorité, toute explication ou tout
document pour justifier @il respecte cet avis), il @n va pas de méme des référents
déontologuesLa référente déontologue énterroge sur lGopportunité de délivrer, a son
niveau, des avis favorables avec réserves, dans la mesure ou efie aucun moyen de
stassurer du respect de ces réserves. Ne vaupasmieux délivrer un avis défavorable et
inviter | Gautorité hiérarchigue a saisir la Haute Aubrité ? Si la Haute Autorité émet des
réserves, elle aura davantage de moyens pour en assurer le suivi, a la différence du

référent déontologue qui en est totalement dépourvu.

d) Notification des avis de la HATVP aux référents déontologues

La loi prévoit que les avis de la Haute Autorédé&ont notifiés adadministration, a
IGagent et adentreprise ou adrganisme de droit privéddccueil de dagent»*2. Il faudrait
également que ces avis soient notifiés au référent déontologGela luipermettrait dabord
de savoir si son avis a été suivi ou non par la Haute Autorité et Gaatepder ses avis futurs a
la jurisprudence de la Haute Autorité. En outre, le référent déontologue pourrait rendre compte,
dans son rapporidctivité annuel, destatistiques relatives au suivi de ses avis par les autorités
hiérarchiques. Il serait donc opportun de complégetitie L. 12415 ducodegénéral de la
fonction publiqugourprévoir que les avis de la Haute Autorité sont notifiégjon seulement
a lGadministration, adagent et aéentreprise ou &brganisme de droit privéaccueil dedagent,
mais égalemendu référent déontologue En attendant la modification de la loi, la Haute
Autorité pourrait prendréihitiative de notifier spontanément les sagéelle rend au référent

déontologue concerné.

42CGFP, art. L. 1245.
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e) Respect du contradictoire

Tenus largement &lcart de la procédure devant la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique, les référents déontologues peuvent néanmoins étra gagerioripar les
agents qui éacceptent pas ou ne comprennent pésrgavis défavorable a leur projet de départ
ou de création@ntreprise ait été émis. Or, la procédure devant la Haute Autorité est assez peu
encadrée par la loi. La Haute Autoriédeut recueillir aupres des personnes publiques et
privées toute information nécessaired@ccomplissement de sa mission. Elle peut entendre ou
consulter toute personne dont le concours lui parait wfifeLa loi prévoit également que
« |Gutorité dont le foationnaire releve dans son corps ou dans son cad@naplois dorigine
peut solliciter une seconde délibération de la Haute Autorité, dans un @étaireis & compter
de la notification de son avis. Dans ce cas, la Haute Autorité rend un nouvel avisnd#éliai
daun mois a compter de la réception de cette sollicitatitinLes éléments qui doivent figurer
dans le dossier de saisine de la Haute Autorité sont déterminés par un arrété ministériel du 4
février 2020 relatif aux contrbles déontologiques darienction publique. En cas de projet de
création dentreprise, @autorité hiérarchique doit faire figurer dans le dossier de saisine les
éléments apportés pangent lors de sa demande initiale, notamment la description du projet
envisagé comportant ttes les informations utiles et circonstanciées permefignpiéciation
de la demande pafalutorité hiérarchique et le cas échéant, les statuts ou projets de statuts de
[Gentreprise quedhgent souhaite créer ou reprendre.

Par un arrét du 4 novembre 202fbncernant le départ vers le secteur privé de
lGambassadeuvliaurice GourdaukMontagné®, le Conseil &tat gest pour la premiére fois
prononcé sur la l1égalitéah avis de IHATVP, rendu dans le cadre de sa mission de contrble
des départs vers le seat privé (pantouflage) de certains agents publics qui lui ecétiéce
par la loi du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique. Contrairement aux
conclusions de Mme Karin Ciavaldini, la Haute juridiction a estimé éuwsl par lequel la
Hauke Autorité €est prononcée sur la compatibilitud projet dactivité privée lucrative avec
les fonctions exercées précédemment par un fonctionnaire a le cardtiéee décision
susceptible de fairédbjet dun recours pour excés de pouvoir. Ce faisaitarrét va a rebours
de la jurisprudence traditionnelle selon laquelle les avis conformes constituent des actes

préparatoires a la décision pour la prise de laquelle ils sont sollicités et ne sont pas susceptibles

BCGFP, art. L. 1243.

4 CGFP, art. L. 1247.

4CE, &et Fch. réunies, 4 nov. 202Maurice GourdaukMontagne n° 440963, publié auebon; AJDA 2021,
p. 571, note A. Mangiadllano.
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de recour®. Cette solutioriémoigne de la volonté du Conseitht de connaitre en premier

et dernier ressort des avis rendus par la HATVP, sur le fondemeastriiidd R.311-1 4° du

CJA prévoyant que le Conseiiflat est compétent pour connaitre, en premier et degssort,

des recours dirigés contre les décisions prises par les organesedain nombredutorités,

au titre de leur mission de contrdle ou de régulation, dont la HATVP. Il fallait donc reconnaitre
a «lGvis» de la HATVP, le caractéréuhe décisia. Si Bavis rtavait pas été regardé comme
une décision susceptible de recours, le litige formé contre la décision finale prise par le ministre
au vu dedavis rendu par la HATVP aurait d étre porté devant le tribunal administratif de Paris,
léarticle R.311-1 du CJA prévoyant que le ConseiEtht connait en premier et dernier ressort

du uniquemenk 3° des litiges concernant le recrutement et la discipline des agents publics
nommeés par décret du Président de la République

Dans cet arréGourdaultMontagneg le Conseil @Etat a estimé que la HATVPGtait
pas tenue de respecter le contradictoiséagissant @ine décision prise a la suitéude
demande formulée paiintéressé, la procédure contradictoire prévuédidle L. 1211 du
codedes relation entre le public ethdministration ne@npose pas. Cet état du droiest pas
satisfaisant. Dans la mesure ou les airrcdmpatibilité ou de compatibilité avec réserves émis
par la Haute Autorité lient lGadministration et 8mposent adagent»*’, ils peuvent faire
obstacle a un projet de reconversion professionnelle ou de créé&iunegrise. Il est donc
important que la Haute Autorité respecte le contradictoire, en permetiageatide faire valoir

son point de vue. dbligation de respectéz contradictoire devrait étre consacrée dans la loi.

Proposition n° 9

Associer plus étroitement le référent déontologue a la procédure de contrdl
deontologique préalable aux projets de départ vers le secteur privé ou de créati
d@ntreprise desagents publics ou a la nomination dine personne venant du secteu
prive.

- Modifier le décret n° 202069 du 30 janvier 2020 relatif aux contréles déontologique

dans la fonction publique pour imposer a&utorité hiérarchique d@ccuser réception de
|@vis rendu par le référent déontologue et dednformer des suites quille entend donner
a cet avis.

- Compléter karticle L. 124-15 du code général de la fonction publiquepour prévoir que

les avis de la Haute Autorité sont également notifiés, non seulemeni@dministration, a

|@&gent et a&@ntreprise ou a Mrganisme de droit privé daccueil de é@agent, mais égalemen
au référent déontologue. En attendant la modification de la loi, la Haute Autorité pourr

®Leur ill®galit® peut °tre soulev®e par la voie de

prise au vu de | 6avis. V. not . | a M. &dims EisenchtetdBuA s s e mb |

Lebonp. 495).
4TCGFP, art. L. 1245.
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prendre lanitiative de notifier spontanément les avis qulle rend au référent déontologue
concerne.

Proposition n° 10

Préciser la procédure devant la Hautéutorité pour la transparence de la vie publique et
renforcer le contradictoire :

- Détailler, éventuellement dans le reglement intérieur de la &ute Autorité, les cas dang
lesquels fagent intéressé peut éventuellement présenter devant elle des observatio

écrites ou orales;

- Préciser les cas dans lesquels une seconde délibération peut étre obtenue.

- Imposer au niveau législatif le respect dicontradictoire dans la procédure devant la
Haute Autorité.

f) Besoin de jurisprudence

Pour rendre leurs avis et justifier les position8lsjadoptentles référents déontologues
se réferent a la jurisprudence pémakis aussi et surtoatix rapports @ctivités publiépar la
Commission de déontologie de la fonction publgjueal or s que cette derni
la loi de transformation de la fonctigoubligue en 2019Puisque cette Commission a été
supprimée, il y lieu dedmterroger sur la continuité de sa jurisprudendans quelle mesure la
HauteAutoritéreprende | | e | es sol utions r et @lesirapportpar | 6
ddéactilva t wauwtee Autorit® sont h®l as beaucoup
Commission. Il est urgent que la Haute Autorité transmette aux référents déontologues pour la
fonction publique des i nformations hddanscoup
le cadre des contrdles déontologiques dans la fonction publiqueiférente déontologue
insiste encoreunefois ur | 6i mportance de | a publicati on
de préférencen extens@lutdt que sous forme de résunféssuprd. L 6 i d ®al serai t |
dobune base de donn®es dot ®e doun moteur de r
de motsclefs. En attendant,a publ i cati on annuell e ddéun rapp
ceux de | 6 a nc ineda mé&ntolGgiensarhits apprériée par les référents

déontologuegvoir supraproposition n° 2

2. Le contrGle préalable a la nomination d@ne personne issue du
secteur privé

En 2023, |l a r ®f ®rente d®ont ol ogari@dedanda pas
le cadre ducontrole préalable a la nominatiodude personne prive&n effet,le contrdle
déontologique préalable a la nominati@nrdcandidat issu du secteur privé porte sur un champ
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tres restreint il ne concerne que certains empleidont le niveau hiérarchique ou la nature

des fonctions le justifient listés par un décret en ConsdiEtht (v. art. 2 du décret n° 2020

69 du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques efonction publique, renvoyant

a léarticle 3 du décret n20161967 du 28 décembre 2016). Ces emplois sont ceux qui sont
soumis adobligation préalable de transmissiofude déclaration@htéréts et/ou de situation
patrimoniale, a savoir, dans ledleotivités territoriales les emplois de directeur général des
services, directeur général adjoint des services et directeur général des services techniques des
régions, des départements et des communes et EPCI a fiscalité propre de plus de 40.000

habitants.

Il'y a donc une asymeétrie difficile a justifier entre le contrble des départs vers le secteur
privé et des créationghtreprise, qui concerne tous les agents quel quedswiplioi quils
occupent, et le contrle préalable a la nomination, qui meetne que certains emplois

considérés comme exposes a un risque déontologique élevé.

Le champ des emplois pour lesquels doit étre effectué un contrble déontologique
préalable a la nominationGthe personne venant du secteur privé méritetaitc déétre
sensiblement élargiEn effet, le recrutement de personnes issues du secteur privé peut étre
problématique sur le plan déontologique, quel que soit le poste occupé au sein de la collectivité
deés lors quedhgent a pu nouer des lien@ndéréts dans le caglde ses activités professionnelles
privées, susceptibles de porter atteintéeadrcice indépendant, objectif et impartial de ses
fonctions La référente déontologue est régulierement saisie, en dehors du champ des controles
déontologiques, parun cheéd ser vi ce qui s6interroge sur |
secteur privéen raison des liensddtérétsq u 6 e | | aveadd@stentrepriges prestataires ou
partenaires de la collectivité.

Proposition n° 11

Elargir le champ des emplois pour lesquelsait étre effectué un contréle déontologique

préalable a la nomination dune personne venant du secteur privé.

3. Le contrble préalable a un départ vers le secteur privé

Le projet de départ&n agent public vers le secteur privé est soumis éaoutréle
déontologique préalable sur la compatibilité @etivité envisagée avec les fonctions exercées
par le fonctionnaire au cours des trois années précédant le début de cette actéaigit Il s

déapprécier sidactivité privée que léonctionnaire envisageixercer risque de compromettre
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ou de mettre en cause le fonctionnement norratiépendance ou la neutralité du service, de
méconnaitre tout principe déontologig¢ou de placerdntéressé en situation de commettre
IGnfraction de prise illégale@htéréts sanctionnée pdaiticle 43213 ducode péna(a).

Les textes régissant le départ@in agent public vers le secteur privé
Aux termes dedarticleL. 1244 ducode général de la fonction publique

«L'agent public cessanbu ayant cessé ses fonctions depuis moins de trois ans,
définitivement ou temporairement, saisit a titre préalable I'autorité hiérarchique dont il releve
ou a releveé dans son dernier emploi afin d'apprécier la compatibilité de toute activité lucrative,
salariée ou non, dans une entreprise privée ou un organisme de droit privé ou de toute activité
libérale avec les fonctions exercées au cours des trois années précédant le début de cette
activité.

Tout organisme ou toute entreprise exercantaativité dans un secteur concurrentiel
conformément aux regles du droit privé est assimilé a une entreprise privée pour l'application

du premier alinéa.

Lorsque l'autorité hiérarchique a un doute sérieux sur la compatibilité de Il'activité
envisagée avecddonctions exercées par I'agent public au cours des trois années précédant le
début de cette activité, elle saisit pour avis, préalablement a sa décision, le référent
déontologue. Lorsque l'avis de ce dernier ne permet pas de lever ce doute, l'autorité
hiérarchique saisit la Haute Autorité pour la transparence de la vie publigue.

Conformément adarticle 24 du décret n° 2089 du 30 janvier 2020 relatif aux
contrdles déontologiques dans la fonction publigiaeitorité hiérarchique examine &dtivité
privée que dagent envisage Gdxercer, risque de compromettre ou de mettre en cause le
fonctionnement normal,Ghdépendance ou la neutralité du service, de méconnaitre tout
principe déontologique ou de placéintéressé dans la situation de commetfifraction
prévue adarticle 43213 ducode pénal

Selon Garticle 25 du décrek lorsque fautorité hiérarchique a un doute sérieux sur la
compatibilité dedactivité envisagée avec les fonctions exercées par le fonctionnaire au cours
destroisderni@s ann®e s, ell e saisit sans d®I ai | e
IGavis du référent déontologue ne permet pas de lever le déurité hiérarchique saisit
sans délai la Haute Autorité selon les modalités prévueéaricle 20. La saime est
accompagnée déavis du référent déontologue »
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Léarticle 24 du décret r£02069 du 30 janvier 2020 relatif aux contrbles
déontologiques dans la fonction publique prévdiltturs expressément quéda décision de
|Gautorité dont relevedhgent peut comporter des réserves visant a assurer le respect des
obligations déontologiques mentionnées au premier alinéa et le fonctionnement normal du

service.

a) Le risque pénal (prise illégale ddntéréts suivant |@xercice des
fonctions, c. pénal, art. 432-13)

Comme &a affirmé le Conseil @tat dans sa décision du 4 novembre 2020, & propos du
projet de départ vers le secteur privé @enbassadeur Maurice GourdaMlbntagne« la loi
néappelle pas la Haute Autorité a statuer sur le point de sasidés éléments constitutifs des
infractions réprimées par ces dispositions pénales seraient effectivement réunis, mais a
apprécier le risque dils puissent @&tre et a se prononcer de telle sortedljgoit évité a
|Gntéressé comme &ldministration @tre mis en cause48. A Idnstarde la Haute Autorité,
le r6le du référent déontologue se limite a apprééaxidtence du risque pouiabent @étre
condamné pour prise illégaldimtéréts, et de le prévenir, afin @uséen prémunisse. Il se

prononce dnc toujours sous réserve dedpréciation souveraine du juge pénal.

Léexercice est @utant plus délicat que la jurisprudence pénale est quasiment
inexistante. Jusdici, le risque pénal est largement virtuéles peu de poursuites (une dizaine)
ont €& engagées sur le fondement des dispositionéadele 43213 ducode pénakt elles
concernaient davantage les élus locaux. La jurisprudence pénalénsenpiétation qél
convient de donner du délit puni péarticle 43213 restant rare, leférent déontologue doit
donc se référer a la doctrine de la Haute Autorité, teliellguressort des avis mis en ligne sur
son site internet, ainsi que de ses rappo@tivité et des guides déontologiquessije
publie4o.

Le fonctionnaire ne peugjoindre une entreprise avec laquelle il adan tes liens visés
par karticle 43213 du code pénalau cours des trois années précédant son départ. Plus
précisémentdarticle 43213 ducode pénatéprime la prise de participation par travail, conseil
ou capitaux dans une entreprise privée si le fonctionnaire, dans le cadre des fondians qu

effectivement exercées au cours des trois derniéres années :

- a été chargéddssurer la surveillance ou le contréle de cette entreprise ;

48 CE, 4 nov. 2020, n°® 440963, préc.
V. not.Guide déontologique HCont r 2 1 e et pr ®vention de211p.83B&I| i ts doi
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- a été chargé de comeck des contrats de toute nature avec cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un avis sur des contrats de toute nature conclus avec cette

entreprise ;

- a été chargé de proposer directemeigaatorité compétente des décisions relatives a

desopérations réalisées par cette entreprise ;

- a été chargé de formuler un avis sur des décisions relatives a des opérations réalisées

par cette entreprise.

Avant méme de vérifier@xistence de liens faisant obstacle adagédnt rejoigne une
entreprise, kb référent déontologue doitabord vérifier si la structure québent entend
rejoindre est bien uneentreprise privée au sens dedrticle 43213 ducodepénal avant de
vérifier IGexistence de liens entr@agent et cette entreprise faisant obstacton recrutement.

- Notion déntreprise privée
Il estindiquéa Iéalinéa 3 dedarticle 43213 que pour Bapplication de ces dispositigns
est assimilée a une entreprise privée toute entreprise publique exercant son activité dans un
secteur concurrentielt conformément aux regles du droit priva.référene déontologue est
régulierement condwgta sinterroger sur le champ@application dedarticle 43213 ducode
pénal Le risque pénal peut en effet étre écarté lorstpgent @envisage pas dejoindre une

entreprise privée au sens des dispositiongaiiedle 43213 ducode pénal

De maniére générale, lorsquéntéressé envisage, non pas de rejoindre une entité
existante mais de créer son entreprise ou son propre cabinet de conseile Ipéis] est limité
mais il nGest pas inexistant.dagent doit faire preuveddne grande prudence dans le choix de
ses futurs clients : il ne doit pas avoir pour clksrdes entreprises avec lesquels il &ew dles

liens visés pardarticle 43213 ducode pénal.

Ensuite, adnstar de la Commission de déontologie, a laquelle a succédé la HATVP, le
référent déontologue se fonde sur une plurali@dices pour mener son analyse. La
gualification dentreprise privée dépend principalement du caracteraigentiel ou non de
IGactivité de la structure etith ensembledhdices, tels que la forme juridique de la structure,

ses sources de financement ou le statut de son personnel.

- Léxistence de liens faisant obstacle au départ de |Gagent

Le fonctionnaire a peut rejoindre une entreprise avec laquelle il &sudes liens visés

par Karticle 43213 ducodepénal.De maniéere générale, un agent public ne peut rejoindre une
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entreprise privée liée par un contrat a sa collectivité, des lGtadgie chargéaconclure des
contrats avec cette entreprise ou de formuler un avis sur ces contrats, ou bienGrcété s
chargé du suivi de la bonne exécution dudit contrat.référent déontologue doit attirer
|Gattention des agents et de leurs autorités higoarel sur le fait giil importe peu quedhgent
néit pas de pouvoir de décision ou de signature. Dés ldilsageté chargé de rendre un avis
sur la passation ou le suivi diexécution dun marché, il @xposea unrisque pénal de prise
illégale dintéréts(v. supra).

b) Le risque d@tteinte au fonctionnement normal, a ldGndépendance et a la
neutralité du service, ainsi qu@ux principes déontologiques qui
incombent aux agents publics

Il séagit de gassurer quedhdivité que le fonctionnaire envisagédercer ne risque pas
de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement noémdépkendance ou la
neutralité du service, ou de méconnaitre tout principe déontologique. Cet aspect du contrble
préalable au dépavers le secteur privé est généralement appetintrble déontologique,
par opposition aw contrdle pénab qui porte surdappréciation du risque de condamnation
pénale pour prise illégaleddtéréts. Cette dénomination est inexacte, dans la mesule
contrble pénal est aussi, par sa visée préventive, un contréle déontologique, mais elle a le mérite
de la simplicité.

Le contréle déontologique doit notamment permettre de garantir la neutralité mais aussi
lGapparence de neutralité déadministratio, ainsi que dmpartialité et fapparence
démpartialité de dagent. Il vise donc a éviter le maintien ou la constitutiéme situation de
conflit déntéréts. Selon la présentation retenue par la Haute Autorité dan$Ede
déontologique P, il convient de distinguer deux situations, selon que le corilitéréts est
déja constitué au moment aiiagent envisage de rejoindre le secteur privé dil gourrait

survenir a la suite du départ dadent.

Le premier cas correspond aslituation dun agent qui utilise ou peut paraitre utiliser
ses fonctions publiques pour préparer sa reconversion professionnefistegfielence entre
les anciennes fonctions publiques @ictivité nouvelle envisagée est trop forte, un doute
raisonnabd sur Gmpartialité avec laquelle la personne a exercé sa fonction publique peut
naitre. Autrement dit, ilGgit d®viter que, voyant le fonctionnaire rejoindre son activité privée,

les tiers ne viennent a pensedbaurait agi partialement pour obteson poste. Dangdffaire

50 HATVP, Guide déontologique Jlip. 3638.
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GourdaultMontagnedéja évoquée, le Conseiittat a ainsi donné raison a la Haute Autétité
Cette derniére avait estimé que, méme a défaut fintéressé évoir le moindre contact avec

son ancienne administration, la poesice @un salon réunissant les principaux acteurs privés
de la filiere nucléaire, notamment les sociétés EDF et Orano, dont il avait été, en sa qualité de
secrétaire général du ministere deurope et des affaires étrangeres, membre du conselil
déadministation, était de nature a faire peser des doutegisydrtialité avec laquelle il avait
exercé ses fonctions. Par une délibération du 31 mar$b20@20Haute Autorité a considéré

gue la présidence de ce sald@était pas compatible avec les fonctiongaieures deintéressé,

en raison, non seulemenfud risque de prise illégaleGdtéréts, mais aussides risques
déontologiques importants au regard des doutes légitimes qui pourraient naitre quant aux
conditions dans lesquelles Monsieur Gourdddiintagne a exercé les pouvoirs
déadministrateur représentant les intéréts @etat actionnaire qui lui ont été confiés a raison

de ses fonctions publiques

Dans le second cas, fieg)it de gassurer quedhctivité envisagée@st pas susceptible
de remette en cause le fonctionnement indépendant, impartial et objectifidi@ihistration
ou le fonctionnaire a exerceé ses fonctiodssea-dire quéelle ne risque pas de placer les agents
de cette administration eumémes en situation de confliickéréts déavenir. Lorsque le départ
est autorisé, il doit généralement étre imposi@@gent de &bstenir de toute démarche aupres
de Bancienne administration, de conduire des actions de représentattéréts aupresalle,
ou diutiliser son ancietitre. Il doit également lui étre rappelédjune doit pas faire usage de
documents ou @hformations confidentiels dont il aurait eu connaissance du fait de ses
anciennes fonctions. Evidemment, la question du contréle du suivi des réserves est essentiell
et nécessite, comme di ldit plus haut, de renforcer les prérogatives et les moyens du référent

déontologue et dédutorité hiérarchique dés lors que la HATMR pas été saisie.

4. Le contrble préalable a une création d@&ntreprise en cumul avec
les fonctions publiques

Le projet de création ou reprisédtreprise din agent public est soumis a un contrdle
deontologique préalable sur la compatibilité@etivité envisagée avec les fonctions publiques
exercées pardhtéressé depuis trois ans. &agit déapprécier sidactivité privee quedhgent

envisage &xercer risque de placdintéressé en situation de commettiefiaction de prise

51 CE, 4 nov. 2020, n° 440963
52Délibération n° 202€19 du 31 mars 202@eproduitein extensaur le site de la HATVP).
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illégale dintéréts sanctionnée pdatticle 43212 ducodepénal ; de compromettre ou de mettre
en cause ledhctionnement normalfihdépendance ou la neutralité du service ; ou enfin, de

méconnaitre tout principe déontologique.

Séagissant de cumuler une activité publique et une activité professionnelle, le risque
déatteinte au bon fonctionnement,@tlépendace ou a la neutralité du service est plus fort
guéen cas de départ vers le secteur privé a plus de risquedhterférence ou de confusion.

Il est par exemple impossibldithposer adagent de &bstenir dentrer en contact avec ses

anciens collegugsuisqudl est encore en fonction au sein de sa collectivité.

La référente déontologue recommande en regle générdmutarité territoriale de
néaccorderdautorisation de temps partiel pour création ou repdsetceprise qéa la condition
démposer adintéressé le respect de plusietgserves, notamment

- exercer son activité en dehors du ressort territorial de la collectivité@Riellauquel
elle appartient.

- sabstenir de prendre pour clientes des entreprisesidgamtit la charge @ssurer la
surveillance, &administration, la liquidation ou le paiement dans le cadre de ses fonctions
publiques ; et plus largemeriabstenir davoir pour clientes des personnes avec lesquelles il

est en contact dan&kercice deses fonctions publiques ;
- se déporter de toute décision ou discussion portaniesurdprise créée ou reprise ;

- stabstenir de fournir toute prestation, de quelque nature que ce soit, directement ou

indirectement, au profit de sa collectivité ;
- stabstenir de toute démarche commerciale sur les lieux de ses fonctions publiques ;

- stabstenir dans le cadre de son activité privée, de faire état de sa qagktétgublic,
et plus généralement ne pas se servir de ses fonctions publiqudavooiser ou assurer la

promotion de ses activités privées ;

- ne pas faire usage de documents Gofarmations non publics donimtéressé a

connaissance du fait de ses fonctions

- ne pas utiliser les moyens mis a sa disposition par la personneugyiplqir éexercice

de son activité privée.
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II. Bil an des sai si n3ealresdées d laann®
référente laicité

La consécration par la loi confortant le respect des principes de la République du référent
laicité semble avoir encourades saisines, notamment par les chefs de sertitsaisines
portant sur le respect du principe de laicité ont été adressées a la référente laicité en302
par des chefs de servicécontre 5 en 2022)Cer t ai nes questions sbéav
ellesprtent sur de sadirodescasdanslesguelsles textegs refaurnissent

pas de réponse évidente.

La plupart des asinesc oncer ne | 6obl i gati on de neut
| 6i nterdiction, pour | esrabegteupuldbbhnss ] 60dEge
fonctions consacr ®e -2dutodegyénéral delladondtion publRjlies questions
portent notamment sur le champ de cette obligg8dt), ainsi que sur la qualification de signe
religieux (8 2) D 6 ajuestions soncernent non pas les agents mais les usagers (8§ 3) ou
portent sudes problématiques diversesmme leswutorisatioss p ® c i a | espodirématih s e n c e

religieux (8 4).

8.1.Champ doéapplication du devoir de ne.i

Plusieurs saisines portaient sur le

champ de | 6o0obligat.i 6“%;’)0'_'6 lg 21 -2{le Gpqege¢ra! deds fonctign, |
o . _ publique
interdit a toumgentpubl, dans | 0 eXp@dsfekefciRe df &s fonctions, 'agent public

ses fonctions, de manifester ses convictions'€Nu & l'obligation de neutralite. _
Il exerce ses fonctions dans le respect du princ

religieuses. de laicité. A ce titre, il s'abstient notamment d
Agent contractuel chargé de mannfes'ter ses opions religieuses. Il est formé .
ce principe.

| 6 ent-rlatquestion a €t€ posée au |'agent public traite de facon égale toutes le

référent laicité de savoir si cette obligation PErsonnes et respecte leur liberte de conscience
_ _ _ leur dignité ». _ _
sdbappliquait aussi bien aux aagents titulair

gubaux agents publics contractuels et quell es

gue le devoir de neutralie6 i mpose ~ | 6ensemble des agents



(fonctionnaire mais aussi agent public contractuel ou statflaicrie les fonctions exercées

mettent | 6agent au L@aomtuestti @m @uURIti® peis ®ro 1 .
nettoyage des batiments communaux peu | mporte que | 6agent soi
ou quodil exerce de, iflonedti osncsu Mies caau ®Peowadier c

de ses fonctions.

Port de signes religieux pour sortir des locaux, apres avoir badgéUne agente,
arrivee il y a peu dans | e service, met son
encore dans |l es | ocaux. EIll e indique quobell e

gue par conséquent elle est en dehors de squstde travail.

La référente laicité a rappelé les dispositions, énoncées a l'article 2. d2ode
général de la fonction publique, qui interdit aux agents putdéamanifester leurs croyances

religieusesxcd ans | 6 exer ci c=»:ladilgertélde comssiende deas agentsadoitsse

concilier, exclusivement du point de vue de
telle Iimitation trouve sa sourcelededeutmabté | e pr
des servicespublics cor ol |l aire du principe do®galit® (¢

et vise au respect de toutes les convictions.

L'exigence deneutralité qui s'impose aux agents et leur interdit de porter des signes
religieux dans l'exercice des fonctionsimsapour but d'assurer la neutralité du service public
aux yeux des tiers, et notamment des usagers. Il s'agit de faire du service public un lieu neutre,
échappanaux clivages sociaux afin que les usagers #eséntiment qu'ils sont traités de
maniére impartiale, sans considération de leurs convictions politiques, religieuses ou
politiques.Le principe de neutralité vise a protéger les usagers du service de tout risque

déinfluence ou dbéatteinte ° | eur propre | ibe

Par conséquent, peattre a un agent public de porter des signes religieux aprés avoir
badgé, alors gqu'il se trouve encore dans les locauikest au contact de ses collegues et peut

croiser desisagers, est contraire a cette exigence de neutralité.

L'expression< dans |'ercice des fonctionsest plus large, plus extensive, que celle de
temps de travail. A cet égard, la circulaire du 15 mars 2017 relative a I'application du principe
de laicité dans la fonction publique énonce guee principe de laicité et son corollar
| 6obl i gation de neutralit® f danstlecadegdu sereidee =~ cC

public et quelle que soit la nature de leurs fonctions, du droit de manifester leurs croyances et

53CE, 28 juill. 2017, n° 390740 me (0 élLebon
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leur appartenance religieuses Dans le méme sens, la cadministrative d'appel de Lyon a
affirmé que«le fait, pour un agent du service public, de manifester dans l'exercice de ses
fonctions ses croyances religieuses constitue un manquement a ses obligations ; qu'il suit de la
qgue (...)la pratique de la priee lors des pauses de vingt minutes, y compris dans un lieu isolé
lorsque les circonstances s'y prétent, ne peut étre regardée comme compatible avec I'obligation

de neutralité et de laicité qui s'impose aux agents publics

Il appartient a tout chef dersece de veiller au respect de ce principe par les agents des

services plac®s sous son autorit®. Tout manc
du principe de | apcit® peut justifier l e p
préconisee Gui de de | 6enc adrmiqnendégneesur lecsiee dé 18 fenctoa d r a n

publique (p. 27), il convient cependant de privilégier, en cas de difficultés, le dialogue et la
pédagogie qui permettent dans la majorité des cas de régler les situatié@shptiques, avant
doenvi sager des suites disciplinaires. Le <cf
avec | 6bagent, de | ui expliquer | es r gl es, €
service public, pour les usagers, qui daitvpouvoir avoir le sentiment que leurs demandes

seront traitées impartialement, par des agents dont ils ignorent les convictions religieuses (ou
politiqgqgues ou philosophiques. Le <chef de s
personnellement la #&ente laicité, en le rassurant sur le fait que les échanges seront

confidentiels.

L'agent qui se rend a une visite médicale obligatoire et soumis au devoir de
neutralité? Cette question délicate a été adressée a la référente laicité eA@OBEIXmMes de
l'article L. 1232 susmentionné, le devoir de neutralité s'impes#ans l'exercice des
fonctions». Cette notion est plus large, plus englobante que celletedaps de travaib.
L'expressionk exercice des fonctionsne réduit pas non pgua« I'exécution des taches ou
missions confiées a l'agemt La notion dexercice des fonctions vise toutes les situations ou
| 6i ndividu se pr®sente en tant qudbdagent publ
dans | e cadr e datwmeenstancercamme lg tonseilnde diseiplize. Dans le
méme sens, dans un arrét du 28amobre2017 (1 15LY02801), la Cour administrative d'appel
de Lyon a jugé que la pratique de la priére lors des pauses de vingt minutes, y compris dans
un lieu isolélorsque les circonstances s'y prétent, ne peut étre regardée comme compatible
avec l'obligation de neutralité et de laicité qui s'impose aux agents publRa ailleurs,

certaines cours eévoquent plus largement le principe de neutralité qui s'appliguegents
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«dans le cadre du service pubtic(voir par ex. CAA Paris, 4chambre, 1%évr. 2019,
n° 17PA00273 CAA Versalilles, 6 chambre, 3Quin 2016, 1115VE00140)

Dans la mesure ou la visite médicale auprés du service de médecine préventive est liée
a la qualité d'agent public et qu'elle a lieu, nones ville» mais dans un batiment pubtic
un service de médecine préventivaffecté a une mission de servicgbfic exercée par un
®t abl i ssement publ i c, |l e principe de neutral
visite médicale obligatoire. En effet, celiise rend au service de médecine préventive en tant

qgu'agent public et non a titre privés# trouve donc biendans l'exercice de ses fonctions

Dans le prolongement de cette question, deux autres ont été soumises a la référente
laicité:

a) Les professionnels de santé (médecins et infirmiers) qui interviennent au titre
d'une mission de médcine préventive sonils en droit d'exiger qu'un agent enléve son
voile en invoquant le devoir de neutralité religieusédonc audela d'une raison médicale pour

palpation par exemple ou audiogramme) ?

b) Peuton fixer un réglement des consultations qui gvoit que les agents ne

peuvent pas porter de signes ostentatoires ? Quelle serait sa valeur légale ?

a) Le professionnel de santé peut rappeler a I'agent qu'il est soumis, dans le cadre d'une
visite médicale qu'il effectue en qualité d'agent public,euwoid de neutralité. Mais si lI'agent
refuse d'enlever son signe religieux, le professionnel ne doit pas aller plus loin car il s'expose,
surtout s'il est seul dans son cabinet, & un risque d'agression au moins verbale. Comme le
rappelle l'article L. 1248 du code général de la fonction publique, c'est d'abord au chef de
service, qu'il incombe de veiller au respect du principe de laicité par les agents placés sous sa

responsabilité. Or, le professionnel de santé n'est pas le supérieur hiérarchique de I'agent

Le professionnel de santé peut néanmoins pratiquer les soins méme si l'agent porte un
signe ou une tenue religieuse, dés lors que ce signe ou cette tenue ne nuit pas a la bonne
execution de I'examen médical. Il peut aussi refuser de faire la vistmjtssirle signe ou la
tenue nuit a la bonne exécution de I'examen médical, en invitant I'agent a prendre contact avec
sa hiérarchie et a solliciter son référent laicité.

Le professionnel de santé peut également vous sighalet 6 aut or i guan hi ®r a
agent a refusé d'enlever un signe ou une tenue religieusee, il appartient a la collectivité
employeur deappeler a I'agent ses obligationsegt cas de refus réitéré de la part de ce dernier

de s'y conformer, initier des poursuites discipliesir
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b) Il est possible deréciser dans le reglement des consultations que les agents ne
peuvent pas porter de signes religieux. Selon la jurisprudence administrative (Conseil d'Etat,
1936,Jamar), tout« chef de service dispose du pouvoir d'édicter k&gjles générales relatives
a l'organisation de son service. Un tel reglement s'analyse comme un acte administratif
réglementaire qui doit bien sdr étre conforme aux normes de valeur supérieure (loi et décret
notamment).ll est possibleégalement, au moindans un premier temps, afficher tout
simplement la Charte de la laicité des services publics dans les différents cabinets de médecine
préventive, afin de montrer aux agents qui s'y rendent, que le principe de neutralité s'applique

https://www.gouvernement.frAaouvellechartede-la-laicite-dansles-servicespublics

Peut-on refuser de recruter un candidat qui a manifesté ses convictions religieuses
lejour de | OLeentcraentdiiednat? re-u en entretien dbéem

principe de neutralité. Il est donc libre de manifester ses convictions religieuses. En outre, il est

p®nal ement interdit de r ef usesareltjione@elyad poseher u
probl me nbest pas quobil mani feste sa religi
pas appliquer | e principe de neutralit® une
s6i |l est pr °tsfdnctions, epexigehcesrdu mincipeada neutraligé qui imposent

quoi |l ne mani feste aucune conviction religie

vouloir continuer a manifester ses convictions religieuses apres son recrutement, le recruteur
peut lui dire que cela est incompatible avec le devoir de neutralité des fonctions publiques. Le
code p®nal pr®voit quodi l néy a pas de discri
par « une exigence professionnelle essentielle et détermmantepour aut ant que

| ®gi ti me et | 6 e xi gen e3edu deopgraly. Dans anna®& du(28r t i c
novembre2017 ¢°15LY02801) , l a Cour administrative
coll ectivit® ne c¢ommtaéregueesun agéni du m@iggad celia® en r
fait état de sa volonté de mettre a profit les temps de pause incluses dans le temps de travalil

pour se livrer a la priére.
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https://www.gouvernement.fr/la-nouvelle-charte-de-la-laicite-dans-les-services-publics

Jeune b®n®vol e b®n®f i ci ant d-Gedispositfdeur se a
bourse au permis de conduire consiste dans la prisseenche par | a commune d
co¥%ut du permis de conduire en ®change doune
des jeunes agés de 18 a 25 ans et dépourvus de ressources personnelles ou familiales.
Contrairement aux usagers du servioblig qui sont libres de manifester leurs convictions
religieuses, les agents publics sont soumis a un devoir de neutralité, qui leur interdit, dans
I'exercice de leurs fonctions, de manifester leurs opsmeligieusesSelon la jurisprudence
administraitve, le devoir de neutralité des agents publics s'impose également aux étudiants qui
effectuent un stage dans une collectivité ou un établissement public (CE, 28 juillen2017,
390740, a propos des éléves infirmieB3ans le méme sens, par un arrét 8uullet 2019
(n°17LY04351), la cour administrative d'appel de Lyon a fait la distinction entre les parents
accompagnateurs, non soumis au principe de neutralité, et les parents intervenant dans les
classes qui, eux, doivent arborer une tenue neutrespect du principe de laicité impose que,
quelle que soit la qualité en laquelle elles interviennent, les personnes qui, a l'intérieur des
locaux scolaires, participent a des activités assimilables a celles des personnels enseignants,

soient astreintes aurémes exigences de

neutralité. L'exigence de neutralité

Le devoir de neutralité s'impose au stagiaire et
r extension, au bénévole, des lors que celai
s'appliquer que lorsque ces dernierexerce ses missions dans le cadre du servic
ublic. Par conséquent, si le bénéficiaire de I
ourse exerce une activité bénévole pour le
a lintérieur des classes et dans le cadmmpte d'une colectivité territoriale (ou d'un
établissement public), il se trouve soumis au
devoir de neutralité dans l'exercice de cette
similaires a celles des enseignarf@ar activité. Il peut également étre soumis a ce devoi
analogie, dés lors qu'un jeune bénéficiair%? ,neutralité lorsquil exerce son . aCtiVité
énévole pour le compte d'une associen, dés
d'une bourse au permis effectue des tachess qu'il participe a I'exécution d'une mission de
aurait été confiée a cette

) , . E
imposée aux parents d'éléves ne trouver?a
participent a des activités qui se dérouler@

desquelles ils exercent des fdoos

au sein de la collectivité et exerce de c&®Vice public qui
derniére.

fait, des missions similaires a celles d'un

agent public, il est soumis a I'erigce de
neutralité.

Port de signes religieux par un jeune recruté dans un chantier éducatifLa
référente laicité a été saigen 2022)dde la question de savoir si les jeunes18@ns) recrutés
dans des chantiers ®duocnatdef snesuotnrta laists®,] eatltoirs:
des taches de peinture et rénovation, tantdt dans des lieux appartenant a la commune (comme
une bibliothéque municipale), tantbt dans des batiments privés appartenant a des bailleurs
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soci aux. Jdela Idi dua24 aoiit 02& corffortant le respect des principes de la

R®publigue ®nonce qudune entit® de droit pri

confier par la loi, le reglement ou par un contrat de la commande publique (marché ou

concessin ) | 6ex®cuti omeddubhesnear dibasspukelri ¢tp®gal

le service public et de veiller au respect des principes de laicité et de neutralité du service

public. Il prend les mesures nécessaires a cet effet et, en partigulieille a ce que ses

salariés ou les personnes sur lesquelles il exerce une autorité hiérarchique ou un pouvoir de

direction,| or squodéi |l s participent, "s dabext®ceurtn eomt druo

manifester leurs opinions politiques ou rédigses, traitent de facon égale toutes les personnes

et respectent leur liberté de conscience et leur dignité Cet t e f or mul ati on n¢

estce qubun jeune qui tr av-ére tohseéréscammme panticipatta nt i
| aterxd®@servicepublie Do6éapr s | 6®tude doéi mpalb de |

la volonté du gouvernement était e ne pas ®tendre | e champ dbé

jurisprudence et en tout état de cause de ne pas introduire de dispositicengrajent pour

effet de rendre ces principes applicables a des personnes qui ne participent pas directement a

| 6exercice de |l a mission de service public,

chargées de fonctions dites « support » lorsque legsion est éloignée de la mission de

service publio. Dans |l e cas dbesp ce, l a r ®f ®rent e
la | apcit® mais nbéa pas obtenu de r®ponse. E
si la convention conak entrda commune de X% t | 6association Y pour
chantiers ®ducatifs porte sur | 6ex®cution d
chantiers ne participentpases’ mes ~ | 0 ex®cution du service

effectuent des t ©ches de peinture/r®novation.
neutralité religieuse. De maniere pragmatique, elle a également suggéré a la collectivité
d'affecter les jeunes recrutés souhaitant porter des signes religiesixies chantiers sur des
batiments privés des bailleurs sociaux, plutét que dans des lieux, tels que la bibliotheque

municipale, ou ils seraient au contact des usagers du serviceubis agents publics.

8 2. Qualification de signe religieux

Plusieus saisines portaient sur la qualification méme de signe religiusieurs chefs
de service, notamment dans le secteur périscolaire, ont interrogé la référente laicité pour savoir
quels couvrechefs sont considérés comrdes « tenues par lesquels lesegks manifestent

ostensiblement une appartenance religievise
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Signes religieux par destination.La qualification de signe religieuxest pas évidente.
Le jugeadministratifdistingue les signes religiewxpar nature» (un crucifix, une kippa, un
voile islamique, un turban sikh) et les signes religikepar destination». Les signes ou tenues
« par destinatormrne sont pas, par nature, des signes
le devenir indirectement et méne st ement compte tenu de | a vo
produire cette signification. Le devoir de neutralité n'interdit pas aux agents de porter des
couvrechefs pour se protéger du soleil ou du froid ou encore pour des raisons d'hygiéne ou de
sécurié. Le port d'un couvrehef est possible dés lors qu'il peut étre justifié par des raisons
objectives il n'est pas interdit a un agent qui travaille dehors de porter un chapeau pour se
protéger du soleil, ou un bonnet pour se protéger du froid. De nuénagient peut porter un
couvrechef pour cacher le fait qu'il a perdu ses cheveux suite a un traitement médical. Lorsque
le port se fait systématiquement et que le refus de I'6ter n'est pas justifié par des circonstances
objectives (le soleil ou, a l'invee, le froid, etc.), il peut étre alors un moyen de contourner
I'obligation de neutralité religieuse qui incombe a tout agent public. C'est alors le comportement
de I'agent, sa persistance a ne pas vouloir y renoncer et ce que l'agent en dit qui pelenetten
considérer un couvrehef comme un signe religieux et donc un manquement a l'obligation de

neutralité religieuse.

Quelle attitude adopter? Il faut privilégier le dialogue, plutdét que de donner des
instructions, des ordres, sans explication. llregtirtant de discuter avec lI'agent concerné pour
lui expliquer le cadre juridiqudui expliquer qu'il/elle exerce des fonctions publiques, qu'il/elle
travaille dans un service public et qu'a ce titre, il/elle est soumise a un devoir de neutralité qui
estimposé par la loi a tous les agents publics.sugérieur hiérarchiqupeut également
expliquer © | 6dagent gque ce devoir de neutral
et la neutralité du service publietin fine, garantir la liberté rajieuse des usagetts'agit de
rassurer les usagers du service puglicne doivent pas penser qu'ils pourraient étre traités
differemment en fonction de leurs convictions religieud&s.supérieur hiérarchique peut

égalemenmontrer a l'agent la Chartie la laicité dans les services pulstics

Si aucune raison objective ne justifie le port d'un coutef (soleil, regles sanitaires...)
et que l'agent persiste a refuser de I'enlever en invoquant sa liberté religieuse, un rappel a la
régle clair doit &e fait. Si I'agent s'obstine néanmoins, le supérieur hiérarchique doit envisager

des mesures plus contraignantes et solliciter I'ouverture d'une procédure disciplinaire.

S4https://www.fonctiorpublique.gouv.fritoutetes-actualites/lafonction-publique poursuitsesengagements
enfaveurdela-laicite
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Abaya.- En 2023, & référente laicité a été sollicitée par un chef de service duwsuje
portde | aalrayuan agent dbébune c¢cr che municipale,

ne concernait que les établissement scolaires.

Des lors que la creche correspond bien & une activité de service public (= une activité
d'intérét général présen charge par une personne publique telle qu'une commune) et non a une
activité privée, les agents travaillant dans cette créche sont soumis au devoir de neutralité
religieuse, gui l eur i nterdit de mamneur§ est er
fonctions. Le devoir de neutralité interdit aux agents des services publics de porter un couvre
chef ou une tenue par lequel il manifesterait ses convictions religieuses, dans I'exercice de ses

fonctions.

Par dérogation au principe de liberté religieuse dont bénéficient les usagers des services
publics, la loi du 15 mars 2004 a interdit le port de signes religieux ostensibles dans les
établissements scolaires publics (article L.-541l du code de I'éducati). Le ministre de
I'éducation nationale, Gabriel Attal, a publié le 31 aolt 2023 une note de service visant a
interdire le port de I'abaya au sein des établissements scolaires. Cette note prBeas :
certains établissements, la montée en puissang®r de tenues de type abaya ou gamis a fait
naitre un grand nombre de questions sur la conduite a tenir. Ces questionnements appellent
une r ®ponse claire et unifi®e de | d0instituti
|l 6arti &lléeulLcoddlde | 6®ducation, qui reprend
tenues [abaya ou quamis], qui manifeste ostensiblement en milieu scolaire une appartenance
religieuse, ne peut y °tre tol ®r ®.qguekanecappl i
| 6 ®1 ve, S i ce dernier refuse doéy renoncer
activités scolaires, une procédure disciplinaire devra étre engastjé€ette note a fait I'objet

de recours en référé qui ont été rejetés par le CaliSelP®,

La note ministérielle ne concerne que les éléves des écoles, colleges et lycées publics.
Elle vient expliciter l'interdiction du port de signes ou tenues manifestant ostensiblement une
appartenance religieuse issue de la loi du 15 2@0@4. Toutefois, comme dit allessus, le
devoir de neutralité s'impose a tous les agents des services publics dans I'exercice de leurs
fonctions, qu'ils soient au contact du public ou non. Il interdit méme les signes religieux discrets

(une petite médaillpar exemple) alors que les signes discrets sont autorisés pour les éléves des

SShttps://www.education.gouv.fr/bo/2023/Hebdo32/NIG2323654N

56 CE, réf. lib., 7 sept. 2028,° 487891

https://www.conseiktat.fr/actualites/laicitée-corseil- d-etatrejettele-referecontrel-interdictiondu-port-de-I-
abayaa-l-ecole
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écoles, colleges et lycées publi@ans la mesure ou le port d'une abaya manifeste une
appartenance religieuse (comme I'a confirmé le Con&gdfy'il est interdit aux agestpublics

d'exercer leurs fonctions en portant cette tenue.

E La notion de signe religieux par destination dans la jurisprudence

administrative

Dans un arrét du 5 décembre 20Bhazal n° 295671, concernant le port d'un bandana
par une éléve, le ConselHEdat distingue bien d'une pagt|es signes ou tenues, tels notamment
un voile ou un foulard islamique, une kippa ou une grande croix, dont le port, paétae,
manifeste ostensiblement une appartenance religieese d'autre part, ceux dont le pane
manifeste ostensiblement une appartenance religieuse qu'en raison du comportement de
I'éléve». Dans cette affaire, la Haute juridiction a admis qu'une éleve pouvait étre
définitivement exclue du lycée parce qu'elle portait un bandana couvrant sduche&re
permanence et qu'elleéme et sa famille avaient persisté avec intransigeance dans leur refus
d'y renoncer. La Cour a pu valablement déduire de ces constatations que I'éléve avait ainsi

manifesté ostensiblement son appartenance religieuse pat teefpe couvrehef.

Selon un arrét du méme jour®(285394) concernant encore un éléve, un -$oxsn
sikh, a été considéré par le Conseil d'Etat comme un signe par lequel l'individu qui le porte
manifeste ostensiblement son appartenance a la reBgiba, alors que le soisur ban nbes
pas un signe religieuxentm® me (co6est | e port des cheveux
déun signe manifeste dbéappartenance ° la r

pratiquant cette religion le pertt.
E Sur ce point, voir lzademecurde la laicité a I'école, p. 26.

A titre de comparaison, la question s'est posée au sujet du port de la barbe, concernant
la résiliation d'une convéion de stage d'un médecin hospitalier qui refusait de tailler sa barbe
et n'avait pas nié que son apparence physique pouvait étre percue comme un signe
d'appartenance religieuse. Le Conseil d'Etat a affirmé, dans un arrét du 12 févrien2020 (
418299) que ces seuls éléments étaient parngmes insuffisants pour caractéridar
manifestationde convictions religieuses dans le cadre du service public, en I'absence d'autre
circonstance susceptible d'établir que l'intéressé aurait manifestdedectalvictions dans

|'exercice de ses fonctions.

136


https://eduscol.education.fr/1618/la-laicite-l-ecole

E Le seul port de la barbe par un agent public, y compris lorsquectesi informé de la
perception religieuse qui peut en étre faite, ne méconnait pas le principe de laicité et le devoir

de neutralité.

8 3. Liberteé religieuse des usagers

Port déoun masque diLé86ssmgémntdul sevvisagepul
principe, soumis ~ | 6exigence de neutralit®,
celles interdisant aux éleves le pol¢ signes ou tenues manifestant ostensiblement une
appartenance religieuse dans les écoles, colléges et lycées publics (C. éduc., ab-1,. 145
issu de la loi n° 2006228 du 15 mars 2004). L'usager est donc libre de porter des signes

religieux sur I'epace public, y compris dans les lieux du service public tels qu'un hétel de ville.

Certes, l a | oi du 11 octobre 2010 interdi
public interdit aux personnes de ®lTostsfoismul er
|l e port doéun v°tement cachant en partie | e vi

ou un masque médical, fait partie des exceptions prévues par la loi. Plus précisément, aux
termes de l'article 2 de cette loi, l'interdictionpdeter, dans I'espace public, une tenue destinée

a dissimuler son visag&,ne s'applique pas si la tenue est prescrite ou autorisée par des
dispositions législatives ou réglementaires, si elle est justifiée par des raisons de santé ou des
motifs professionels, ou si elle s'inscrit dans le cadre de pratiques sportives, de fétes ou de

manifestations artistiques ou traditionnelbes

Il est donaa priori illégal de refuser de servir un usager qui porte un masque parce qu'on
soupconne qu'il cherche simplemarcontourner l'interdiction posée par la loi de 2010. Il n'est
en effet pas possible de se contenter de simples soupitdast des éléments circonstanciés
vous permettant d'établir avec certitude que la personne porte un masque, non pas pour des
raisons de santé, mais pour contourner l'interdiction posée par la loi de 2010. Tel serait le cas
si l'usager qui arrive avec son masqatirmerait expressémemju'il ne le porte pas pour

rai sons de sant ®é

Priére pratiquée par les joueurs d'un club de foot 8r un stade municipal- Les
joueurs amateurs ne sont pas des agents du service public, soumis a un devoir de neutralité dans
I'exercice de leurs fonctions (CGFP, art. L. -PJInais des usagers du service public. Comme

le rappelle la Charte de la laicitarts les services publics, les usagers du service public restent
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libres de manifester leurs convictions religieuses méme lorsqu'ils se trouvent dans I'enceinte
d'un service public. Par conséquent, ils peuvent porter des signes ou tenues religeuses
la dissimulation du visage (par un voile intégral, un casque, une cagoule, etc.) est interdite, pour

des raisons de s®curit® et dointeraction soc

Toutefois, les usagers ne peuvent pas utiliser les lieux du service publicfasle
religieuses. Comme le rappelle encore la Charte de la laicité susmentionnée, seuls les usagers
accueillis a temps complet dans un service public (un hépital ou un établissementsoéidico
par exemple, ou encore un établissement pénitentiairejiroiit d'exercer leur culte dans
I'enceinte du service public, sous réserve des contraintes découlant des nécessités du bon
fonctionnement du service. La loi du 9 décembre 1905 de séparation des Eglises et de I'Etat
autorise ainsi des dépenses publiguese | ati ves ~ des services dboé
assurer le libre exercice des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colleges,
écoles, hospices, asiles et prisor(@st. 2). En dehors de ces services publics dans lesquels les

usagersont captifs, il n'est pas possible de pratiquer son culte dans I'enceinte du service public.

Les joueurs ne peuvent pas pratiquer leur culte a l'intérieur des équipements sportifs
communaux. Les équipements sportifs sont affectés a la pratique sporiore&la pratique
d'un culte. Or, comme I'a rappelé le Conseil d'Etat dans |'affaire des burkinis de Grenoble, les
dispositions de l'article®1de la Constitution« La France est une République indivisible,
laique, démocratique et sociale. Elle assliggalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyandeterdisent a
guiconque de se prévaloir de ses croyances religieuses pour s'affranchir des regles communes
régissant leselations entre collectivités publiques et particuliers (CE, ord., 21 juin 2022,
464648).

8 4. Autres problématiques

Autorisations débabsence pour rupture du
d 6 ® e-<Une saisirsadressée en 2022 la référente laicit@ortait sur les autorisations
dobabsence susceptibles db6é°tre accord®es aux
collectivit® ®tait confront®e ~ plusieurs de
du jedne du raadan lors du démontage des bureaux de vote lors des deux tours des élections
présidentielles. Les agents devaient commencer a démonter les bureaux de vote a partir de
20h00 alors que le coucher du soleil qui marque la rupture du jelne était prévu vérg 20hl
20h30.
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La référente laicité a rappelé qua possi bilit® ddédoctroyer
autorisations doOoabsence pour motif religi eu:
cérémonies religieuses, a été reconnue de longue date parcutedre du 23 septembre 1967
(FP n°901). La circulaire du 10 février 2012 (ministere de la fonction publique,
MFPF1202144} qui reprend les termes de la circulaire du 23 septembre -1&&3pelle
gue« les chefs de service peuvent accorder aux agemntdégirent participer aux cérémonies
c®l ®br ®es ° | 6occasion des principales f°te
dodabsence »nCetteecscslaire due B) février 2012 précise en annexe, a titre
déinformation, u naes drincipaleg corfesssons @Rpou® leshueiles sne
autorisation doabsence peut °tr e «eommatble d ®e
avec le fonctionnement normal du servic€ette position a été confirmée par la jurisprudence
et notammenti€onsei | d 6 £t Mie Hahrgtdu 42 fés/reemn199 (nt 125893), aux
termesduquetl 6i nsti tution par | a | oimémdegobdtatldascs | ®Q :
gue, sous réserve des nécessités du fonctionnement normal du service, degtiantosoient
accord®es ~ des agents publics pour partici

leur confessiom.

Sbagi ssant des f°tes musul manes, l a circt
suivantes Aid El Adha; Al Mawlid Ennabiet Aid El Fitr (rupture du jelne du ramadan). La
circulaire précise que les dates de ces fétes étant fixées a un jour prés, les autorisations
dobabsence peuvent °tre accord®es avec un d®c
fétes commencent la e au soir. Par ailleurs, cette liste est indicativé. ndéest pas po
effet de refuser une autorisation dbéabsence
Comme le rappelle le Défenseur des droits, NiifD-2014061 du 29 juillet 204),
| 6admini strationefemperoypar pei peiupe toute a
participer ° une f°te religieuse autidue que
appartend 6 appr ®ci er si | 6 oct r estoudod comegatibke avemlesi s at |

nécessités de fonctionnement normal du service.

Sur | e pl an juridique, | 6autorit® hi ®r a
autorisations dbéabsence aux agents qui en f ¢
mesire doéinterdiction g®n®r al e) , au mot i f gu

fonctionnement du service. Toutefois, pour éviter des tensions au sein du service, et en fonction
des marges de maniuvres dont | @gédd pnoposerauxr at i o

agents de démonter les bureaux de vote trés tét le lendemain matin.
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Propos agressifs et discriminatoires qui
service de restauration scolaire.La référente laicité a également été saisie pardéléguée
syndicale faisant état de tensions dans un service de restauration scolaire, liées a des propos du
responsable de ce service, qui aurait dit, & propos des desserts chocolatés contenant de la
gélatine animale, et ne pouvant étre servis aux &nfaans viande lesquels, en substitution,
ont un yaourt nature« ce sont les parents qui frustrent leurs enfants en leur interdisant de
manger de la viande. Un agent reprochait ®gal ement
doune nouvaealrliev ®ea ndialnlse | 6 ®c ol e -bloencouvrbnalesma ma n
bras et les jambes<on dirait Belphégor ! voila Belphégor quiarrive EIl | e ndéa r i en
France, quobel | e t»averdesimtenatthres agiesssves nanpie Wass
le responsable niait avoir tenu de tels propos. Il importe de bien rappeler aux agents publics que
les usagers des services publics sont libres de manifester leurs convictions par le port de signes
ou tenues religi euseasmectetbuteqlasperdonneésequelles gue sommhb e

leurs croyances.
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IV. Bilan des sai si nes de 3l ailessee®a la2 0 2
r ®f ®r ente d®ontologue de | 6®l u 1| o

Depuis 1e1®'juin 2023 usqudéau 31 d®cembr e, akéremtai si ne
d®ont ol ogue de | 6®I u | 8w ads 42ds@snesy bBREemangnade | e
collectivités non affiliées (voir tableasiiprg. La majorité des saisines (24) émanent donc de
plus petites collectivit® Les saisines émanent aussi biendme mbr es de | 6ex ®c
conseillers non délégués.

La tres grande majorité des saising4 gur 42) porte sur la prévention des conflits
déint®r°ts et | a mise eOncomptevégademene | 6obl i gati

- 11l saisines relatives a la probiet plus précisément sur la possibiliteé bénéficieren

tant d indagantagajuelconque(cadeaux, véhicule mis a disposition par la

collectivit¢, at tri but i on )oduéncore surdagpessibditeé te cenolwre ua |

contrat avec laollecivite ( cessi on ou | ocat il)dNombe@eaices t er r

saisinesclassées dans la thématiquerebité» concernenhéanmoins, elleaussj la

pr®vention des conflits doéint®r°ts et i mp
- 2 saisins portant sur des inéligibilités et incompatibiljtés
- lsaisinesur | 6obligation dbéassiduit® aux s®anc

- 3saisines portant sur des questions hors champ de la déontologie des élusuodaax

guestions diverses.

Aprés avoir évoquies régles de compétence et de recevalfid, il sera fait état des
saisines relatives ° | a pr®vention des confl
puis des saisines concernant la probité (8 3) et enfin des saisines portant samadisjies
diverses (8 4).

8 1. Compétence et recevabilité

Surles42 saisineadr ess®es ~ | a r®f ®rent e®jdiRedbnt ol o
le 31 décembre 2023 n6ont pas ®t®, tsait®geodéslblresenéond

compétece du r ®f ®r ent d®ontol ogue de | 6®l u | oce

Incompétenee-La r ®f ®r ente d®ontol ogue de 3 6® u |
saisinesDeuxd 6 entre el | es &aensignaléeon envishge&dntude sy u |



des dysfonctionnements a®@mareaint deeddre u®l| w oduie
I

signal ement de manquements @®6aitsaisine@naithues coc

o

objet de pressions de |l a part de | 6ex®cut

déun ®l u qui souhaitait porter 7 |l a connai s
certains frais et certaines pratiquas sein de sa collectivité ebnnaitre les démarches
concernant des décisions prises pandére et concernant des dossiers de marchés pubdics.
r ®f ®r ent d®ontol ogue: ndenstr plae ndest®f aentol:
auteurs de signalement. Tout au plus pktlgur indiquer si tel ou tel comportement peut
sbanal yser comme un manguement d®ont ol ogi qu

D®f enseur des droits en charge des | anceurs

Trois autressaisine portaiert sur une question de légalité en dehdu champ de la
déontologiedes éluslocaux. 6une dbéell e portait sur | a d®ont
autres nodavaient riea refvenentave®omntaold®pume o
juridique; i ndéa pas eadesquesiionsmuine porténd mas silirle reppect
un élu,des obligations onsacr ®es dans | a Charte de | 6®l u

Irrevabilité. - Quatre saisinesont été jugées irrecevables car elles émahaien pas
déounma®d &un agent de rgknéralaestsdrvcatiredtedrigénéral admpint
etc.) du directeur de cabineti de la secrétaire de directidn accord avec le CDG 69, il a été
indiqu® aux auteurs de ces saisines quoil a
déontologugpar le biais du formulaire idoine. Il est importaetresponsabilisées élusqui ne
doivent pas se décharger des questions déontologiques qui les cahserreurs proches

collaborateurs.

Recevabilité des questions concernant un autre éluApres réfexion et en accord
avec le CDG 69jl a été décidé que les élus pouvaient poser au référent déontologue des
guestions aulela de leur situation personnelen ef f et , sel-bhduC@CAr t i cl e
« Tout €élu local peut consulter un référent déargak chargé de lui apporter tout conseil utile
au respect des principes déontologiques consacrés dans la présente cleasedispositions
ne pr®cisent donc pas que | 06®l u | ocal doit p

titre personnel.

8 2. Pr®vention des -®©éport | its dobéint ®r °t s

Il convient de rappeler | e cadre juridigu:¢
(A), avant do6é®voquer | es cas concrets dont a
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A. Le cadre juridique applicable

1. Obligations

Comme I'énonce l'articlé®lde la loi du 11 octobre 2018Jes personnes titulaires d'un
mandat électif local ainsi que cellebargées d'une mission de service public exercent leurs
fonctions avedignité, probité et intégrité efeillent a prévenir ou a faire cessarmédiatement
tout conflit d'intéréts>. Au sens de la présente lai,constitue un conflit d'intéréts toute
situation d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature
a influencer ou a paraitre influencetexercice indépendant, impartial et objectif d'une

fonction» (art. 2).

1 suf fidt gue | 6interf®rence puisse fair
i nd®pendant , i mparti al et obdeecaarnf Idiet |dabdifna
identi fi ®. Autrement di t, | appr ®ciation su

intéréts et sur ses capacités a exercer sa fonction de maniére adéquate ne rentre pas en ligne de
compte pour écarter une situation dercf | i t RBa@®n né¢ e Mmplse , l e fait
attribue un marché public a une entreprise par une délibération a laquelle prend part un

conseiller municipal, lequel participe, dans le cadre de ses fonctions privées, aux organes

dirigeantsdecetent r epri se, suffit ~ caract®riser | e
conseiller nbéait pas, en | 6esp ce, cherch®
intérét.

Dans le méme sens, la Charte de I'élu local (art. L. -11111du code général des
collectivités territoriales) rappelle les principes suivants

«1. L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et
intégrité.

2. Dans l'exercice de son mandat, I'élu local poursuit le seul intgéeteral, a
I'exclusion de tout intérét qui lui soit personrditectement ou indirectement, ou de tout autre
intérét particulier.

3. L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser immédiatementdoundtiit d'intéréts.
Lorsque ses intéréts personnels sont eneaamndes affaires soumises a lI'organe délibérant

dont il est membre, I'éllocal s'engage a les faire connaitre avant le débat et le vote.

4.L'elu local s'engage a ne pas utiliser les ressources et les moyeaisaniksposition

pour l'exercice de somandat ou de ses fonctionsl'autres fins»
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2. Sanctions pénales

Prise il | ®glaattide 48242 dn to@er p&nalsqui réprime le délit de prise
il ®gal e d'int®r°ts, punit de cing ans d' emg
montant peut étre porté au double du produit tiré de l'infragtibone f ai t ( é) par ul
investie d'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou
indirectement, un intérét de nature a compromettre son impatrtialité, son indépendance ou son
objectivité dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au mateante] en tout

ou partie, la charge d'assurer la surveillance, I'administration, la liquidation ou le paiesnent

Le d®l it de prise ill ®gale doéint®r°ts peu

décisionnel, lorsque la décision porte sue affaire dans laquelle il a un intérét.

Selon la jurisprudence pénale, le fait, pour un €lu, de prendre une décision ou de
participer ° | 6® aboration ou | 6adoption doéu
laguelle il exerce a raison de sorandat des fonctions de président ou de membre du conseil
déoadministration est susceptible de Cdma,r act ®r
22 octobre 2008/ille de Bagneux® 08-82.068). Dans une telle situation, la Cour de cassation
consid re que | e d®lit peut °tre constitu® n
et si |l a collectivit® ne souffre dbéaucun pr @
décision attribuant un contrat a une entreprise dontdéllun de ses proches est dirigeant

expose I'élu a des poursuites pénales au titre de la prise illégale d'intéréts.

De |Ia m°me fa-on, l' e d®I it de prise il1l@
d'intérét, direct ou indirect, avec une entrepns®, exemple lorsqu'un maire a participé a la
délibération accordant des travaux a une société, laquelle-&raibéisine partie de ces travaux
a une entreprise dont il était le géréass. Crim.4 juin 1996 n° 94-84.405). Le délit de prise
ilégaledi nt ®r °ts est caract®ri s® en raison doun
déun march® public, d s lors que | 6®l u part.
relatifs a ce marché (Cass. Crim, 5 avril 201817-81912).

Pour ilcGaatpipoln d el2ducade penalclé jege géBalretient une définition
tres large de la notion desurveillances e t «adninistration>: i 1 nbéexi ge pas (
exercer une influence effect i eawcosseilrmudicpal d®ci s
ou communautaire, tout élu petitt r e consi d®&r ® comme <charg® ¢
| 6administration, |l a |Iiquidation ou | e paiem
n®cessaire que | 6intRIre®s@anrticwelui ume daemspolr

litigieuse. De maniere généradel, a parti ci pation déun conseil | ¢
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a un organe délibérant de celé, lorsque la délibération porte sur une affaire dans laquelle
launint ®r °t, vaut surveillance ou adminAlRstrat.
du code pénab (Cass.Crim., 19 mai 1999n° 98-80.726 : condamnation pour prise illégale

doi nt ®r ° tpesidend de niépartene| pour avoir participé au vola demmission

per manente du conseil g®n®r al d®cidant dobat't
son fils). Peu importe que | 6® u nbdait- pas p
ci néait ®t ®Cripu2é nov. BL,meO0-87.632)aldnsi un président de conseil

générala-i | ®t ® condamn® pour avoir pr®sid® | es

un marché a une société cogérée par ses enfants, méme si par ailleurs il n‘avait pas participé au

voteetavatt u une attitude de retrait. Le m° me ar
signature accord®e ~ un fonctionnaire ne suf
| 6admini stration o uCdsCrim., 9 féw.€005n° B3-85687).de | daf f

Le délit de prise illégale d'intéréts ne sanctionne pas les €lus vénaux mais les élus
i nt ®ress®s. Le d®l kesdecprace®i i s®gpae déaipt
ou moral, direct ou indirect, et se consomme par le abut de la fonction indépendamment
de | a recherche doun gai n »@ass@im, 2l pin2000p°ut r e a
99-86.871).

De plus, | e code p®nal ndbexige pas que | 0
avec | 6int®r°t ¢ MPmars 2088)° 048C288 sCass.Crim, &2 octobre
2008, Ville de Bagneuxn® 08-82.068).Le délit peut étre constitué mémelsid ®1 u ne r et i

| 6op®ration aucun b®n®f i ce et si l a coll ecti

En outre, | 6infraction de prise ill ®gal e
volont® fraudul euse, | térisée&«deint seml cobaphblgee ®
accompli sciemment | 6acte o@Oass.tCriny.2Y aovambré 6 ® ®m

2002,n° 02-81581).

Dispositions spécifiques pour les communes de moins dé&@ habitants: Les
dispositions de l'article32-12 du code pénal font interdiction aux €lus exercant des fonctions
exécutives de contracter avec la collectivité qu'ils administrent, sous réserve de dérogations
limitées pour les communes de moins de 3500 habitants. Dans la commune, sont concernés
d'ure part, le maire, qui, en vertu de l'article L. 221 du code général des collectivités
territoriales« est seul chargé de lI'administrationet d'autre part les adjoints et les conselillers
municipaux délégués ou agissant en remplacement du maireuD&mCI, sont concernés le

président, les vicprésidents et les conseillers délégués. Il en résulte, par exemple, que le maire

145



(ou le président), d'une part, les adjoints (ou les-piésidents) et les conseillers municipaux
délégués dans la gestion datnimoine communal, d'autre part, ne peuvent conclure durant leur
mandat des baux de location des terres communaleshttps://questions.assemblee
nationale.fr/q11/1110329QE.htm)A contrarig, les adjoints ou les conseillers n'ayant pas recu
délégationdans le domaine dans lequel est conclu le contrat et, a fortiori, les conseillers non
délégués par le maire, ne sont pas visés par les dispositions de l'artid2. 48Enporte
toutefois qu'ils ne participent pas a la délibération qui les intéresst I'obligation de déport.

Favoritisme.- En outre, le code pénal (art. 432) réprime le délit de favoritisme (ou
octroi d'un avantage injustifiéxest puni de deux ans d'emprisonnement et d'une amende de
200 000 u, dont | e oubleduaroduittipgealinfractionrlefaitparr t ® a
une personne [é] investie d'un mandat ®l| ect.
a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions l|égislatives ou
réglementaires ayant powbjet de garantir la liberté d'accés et I'égalité des candidats dans
les marchés publics et les contrats de concessidinsi, par exemple, un élu qui transmet des
informations privilégiées ayant permis a une entreprise candidate de remporter un serché
rend coupable du délit de favoritisni@ass.Crim., 15 déc. 2004n° 03-83.474). Tous les
mar ch®s sont concern®s, m° me ceux pass®s de
le premier euro dépensé (CaSem., 14 février 2007°068 1 924 ; conf i rmati on
contrats passés sans procédure formalisée : Cags., 4 mars 2020n° 19-83.446,n° 19
83446,publié au bulletin).

4. Contentieux administratif

La participation d'un élu en situation de conflit d'intéréts au prosedécisionnel
expose la décision prise (délibération, contrat) a un risque d'annulation par le juge administratif
qui pourrait étre saisi notamment par un concurrent évincé ou un conseiller (de I'opposition a
priori) ou encore le préfet. Aux termes detitde L. 213111 du code général des collectivités
territoriales (CGCTx sont illegales les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs

membres du conseil intéressés a l'affaire qui en fait I'objet, soit en leur nom personnel, soit

comme mandaires». La d®cision de | 6assembl ®e d®l i b
juge administratif au motif qudelle a direcH
exposant |l e b®n®ficiaire de | a d®ail®i dintuwrmr

(CE, sect., 25 janvier 195%té CraccplLeb. p. 56; CE, 9 novembre 1984° 49123 ; CE, 7
avril 1999,n° 149208 ; CE, 27 septembre 2000320905).
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Le juge administratif peut également annuler la procédure de passation du contrat (CE,
14 oct. 2015Sté Applicamn® 390968, T.Leh p. 540), voire le contrat lkméme, pour non

respect du principe doimpartialit®, l or squ’' u
participe a la procédure de passation (CE, 25 nov. Zhfllectivité de Corsen® 4544661eh. :
le technicien en charge du dossier au sein de la collectivité occupait quelques mois avant un

poste a responsabilité au sein de la société déclarée attributaire du contrat).

5. Déport

Il appartient a I'élu en situation de conflit d'intéréts, de se déporter, au cas par cas, des
processus décisionnels pour lesquels un conflit d'intérét a été identifié. Le déport implique,
conformément a la jurisprudence du juge pénal susmentionnéeystersiade participer, lors
des s®ances de | 6assembl ®e d®I i b®r ant e, nort
®gal ement aux d®bats pr®al abl es ~ ce vot e,
discussions ou travaux préparatoires. Le retraiprecessus décisionnel doit étre total pour

permettre ° | 6® u do®chapper °~ | a condamnat.

Une publicité des mesures de déport est également nécessaire pour garantir que la
personne concernée ne sera pas informée des émlatifs a la décision ou a toute discussion
dans le périmétre de son déport, ni participer aux réunions préparatoires ou tout autre réunion.
Le contenu de la procédure de déport doit étre diffusé aupres des personnes concernées
(HATVP, Guide déontologjue I, p. 61).

Les process er baux des s®ances de | 6organe d®l
pr ®paratoires doivent faire mention des d®pc
(HATVP, Délibérationn® 2022150 du 3 mai 2022

En outre, pour anticgr les déports a venir, un arrété de dép@ermanens peut étre
adopté par l'autorité territoriale. Les collectivités (et notamment les services des assemblées)
sont ainsi invitées a tenir a jour un registre des déports, leur permettant ensuity b @itus

concernés a se déporter de tel ou tel processus

décisionnel. Cet arrété de déport doit mentionn&r

L , V. par exemple lesarrétés de
précisément la teneur des questions pour Iesquell&s .
eport des élus de la commune de

I'élu intéressé estime ne pas devoir exercer skgrignac

comp®t ences. L6éorganeésat.i on ,u . d or,t I mpl i
P g (;dwde de éjeport é@eg élus P

l 6identification pr ®ci sudicithesle |dvdesds Clentas s ur | ¢

déporter, selon leur objet ou leur matiére.
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L'arrété de déport, pour les membres de I'exécutif (maire/adjoints, président/vice
présidents, conseillers délégués) désigne un suppléant, auquel I'étuagipnsde conflit

d'intéréts ne pourra donner aucune consigne

B. lllustrations

1.Conflits doéint®r°ts |i ®s ° | 6activit®

Un élu local a le droit d'exercer, en cumul avec ses fonctions électives, une activité
professionnelle, y compris anactivité professionnelle qui le met en relation avec des
collectivités et établissements publics. Toutefois, il faut veiller & ce qu'il n'y ait pas
d'interférence entre les fonctions électives et les fonctions professionnelles. Le cumul d'une
activité pofessionnelle et d'un mandat d'élu local délégué est particulierement propice aux
conflits d'intéréts, notamment si I'activité professionnelle et la délégation portent sur le méme
secteur d'activité. Il ne faut pas que les tiers (concurrents, habitants) pue nt penser (¢
profite ou a profité de ses fonctions d'élu et des moyens de la collectivité pour développer son
entreprise privée.

E Un élu municipal délégué a la transition écologique et a la préservation de la
biodiversité ayant constaté les mences des services actuellement proposés et ayant une
expérience professionnelle dans le milieu informatigue,u | 6i d ®e de concevc
digital améliorant le dispositif proposé aux commutiedoit abstenir, pour éviter tout risque
de poursuite pénales au titre de l'article 432 du code pénal (prise illégale d'intéréts), de
conclure un contrat avec la commune dont il est élu. Il est également recommandé d'éviter de
nouer des relations contractuelles avec I'EPCI auquel appartient la commsingy'avec les
communes membres du m°me EPCI, afin dé®viter
mandat pour d®velopper | "activit® de son en
exercer son activité professionnelle et conclure desatsravec des collectivités, en dehors du

ressort territorial de I'EPCI auquel appartient sa commune.

2.Conflits doéint®r°ts | i ®s ~ un engagenmn

La participation d'un €élu en situation de conflit d'intéréts au processus décisionnel
expose ce daier a un risque de poursuites pénales pour prise illégale d'intéréts. La participation

déun ®l u aux instances dbébune association, qu
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collectivité, méme sans rémunération associée, nécessite ainsnenipmp e , l a mi se ¢
doun d®port de toute d®l i b®r ati on concernant
au titre de | a prise ill®gale doint®r°ts et

par le juge administratif.

lesreg es de d®port i mpliquent pour l es ®I u
| 6assembl ®e d®l i b®r ante de | eur collectivit:
®gal ement des d®bats pr®al ables - ceon,vot e,

discussions ou travaux préparatoires. Les prgcésr baux des s®ances de |
do®ventuell es r®unions pr®paratoires doi venit

concerné a quitté la salle.

E Il n'est pas interdit & un conseiller municipal de présider une association qui recoit
des subventions de la collectivité dont il est élu. Toutefois, I'élu concerné devra anticiper tout
ri sque de conflit d'int®r°t etnildoiteshldstanrtde en 1 |
participer a tout processus décisionnel concernant l'association qu'il préside,

particulieremenen ce qui concerne l'attribution de subventions a cette association.

ELe d®port sO0i mpose m° me oussiege dahs®lé consglr ®s i d
déadmini stration s quSelonlaj®@isprudeace dutjugenpénalgler ' ®1 u
fait, pour un ®I u, de prendre une d®ci sion ¢
délibération relative a une associati@au sein de laguelle il exerce a raison de son mandat des
fonctions de pr®sident ou de membre du conse
l' e d®I it de pr i s eCriml| 22®godre 2008dilte idenBagheuxnt® @3 ( Ca s s
82.068).Dans une telle situation, la Cour de cassation considére que le délit peut étre constitué
m° me s | 6®l u ne retire de | dop®ration aucu
préjudiceCébest seul ement si | «©e® bppicatomn dedadoi»dqalvds | | 6 a
b®n®f i ci era des di s fdwscode génénabdesceallectivibéa tertitorialdse L .

gui ont partiell ement neutralis® |l es situat:.

3. Elus désignés pour représenter leur collectivité dans des
organismes extérieurs

Laloin©20222 17 du 21 f®vrier 2022, di t-6dul oi c
code général des collectivités territoriales (CGCT), un régime juridiqgue général en matiére
doappr ®ciation des ritodqwags qde rat wrdani MEBalr @

repr ®sente, en application de | a |l oi, sa col
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ou de droit priv®. Des r gles ®quivalentes o
15245duCG pour | e cas particulier des soci ®t ®
publiques locales.

Dans sa r®daction i ssue deb6dueodelgéneral@bS, [
collectivités territoriales dispose qud | e s ] r e pr ®slleaivitéaterrtasialedd u ne ¢
doéun groupement de collectivit®s territori
d®ci si onnels dbéune autre personne morale de
privé en application de la loi ne sont pas considédésseul fait de cette désignation, comme
ayant un intérét, au sens de l'article L. 21Bll du présent code, de l'article 432 du code
pénal ou du | de l'article 2 de la loi n° 20887 du 11 octobre 2013 relative a la transparence
de la vie publique, Iezque la collectivité ou le groupement délibere sur une affaire intéressant
|l a personne morale concern®e ou | orsque 1|0
concernée se prononce sur une affaire intéressant la collectivité territoriale ou le groupement

représente.

Le Il de ce méme article dispose que les élus se trouvant dans la situation visée au |
doivent néanmoins se déporter de certainsactés: | 6 excepti on des d®I i b
une d®pense obligatoi r-&5da présenecodet sud k2 votedda r t i c |
budget», ils « ne participent pas aux décisions de la collectivité territoriale ou du groupement
attribuant a la personne morale concernée un contrat de la commande publique, une garantie
déemprunt ou une ai de®vwees tamtde duinemaeas!| if O®
L.151t2 et au deuxi me a3, n®a aex | dammiicdieons d

l a commi ssi on pr &\Jowsegue [a pelsénaer nmorale Icamcerhée estl 4 1 1
candidate, ni aux délibérationmortant sur leur désignation ou leur rémunération au sein de la

personne morale concernee

En application du Ill de l'article L. 1116, les exceptions prévues au Il imposant le
déport des élus de certaines délibérations ne s'appliquent pas aux retdtiotes collectivités
et leurs groupements, ni entre les collectivités et groupements et leurs caisses des écoles, CCAS
ou CIAS.

E Pas de déport pour les élus représentant leur collectivité dans les organismes

extérieurs suivants :
- SEML, SPL, SEMOP

- EPIC lorsque la désignation intervient en application de la loi, comme un OPH
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- Organismes privés dHLMSAFER; agences d'urbanisme; conseils d'architecture,

d'urbanisme et d'environnement.

Mais le déport reste obligatoire pour les délibéretio

. . . A propos des dispositions de
attribuant a la personne morale concernée un contrat dq I%pf nos des. aSP

commande publique, une gadedanot3iD® doéemprunt o

au X commi ssi ons doa el %DociedelaHATVP rtan
PP élaborée par la celPell!

désignation ou leur rémunération au sein de la personngection des affaires criminelles

morale concernée. et des graces (mai 2023)

Parc naturel régional (PNR).-L 6 ®1 u qu i repre®sent e
sa collectivit® au sein du c o ndiend@sigeéypowti c a |
participer auxorganes décisionnetkidne personne morale de droit pulien application de
la loi» au sens dui de l'artcle L. 11116 du CGCT Selon l'article L. 3338 du code de
I'environnementg L'aménagement et la gestion des parcs naturels régionaux sont confiés a un
syndicat mixte au sens du titre Il du livre VIl de la cinquiéme partie du code général des
collectivités territoriales». Le syndicat mixte est un établissement public (article L. 87&ad
code général des collectivités territorial €&GCT). Aux termes de l'article L. 5721du CGCT,
« La répartition des sieges au sein du comité syndical entre les oatlestiocales et les
établissements publics membres du syndicat mixte est fixée par les>statéts® | udonmc b e s t
pas considéré, du seul fait siedésignation, comme ayant un intérét, susceptible de générer un
conflit d'intérét ou dé eXposer a des poursuites pénales pour prise illégale d'intérét, lorsque la

collectivité délibere sur une affaire intéressant la personne morale concernée (le PNR).

Ehnoutr e, | 6 ®1 u repr ®sentant sa <collectiywv
d'application des dispositions du Il de l'article L. 1-6llaux termes desquellede Il du
présent article n'est pas applicable (...) aux représentants des collectivitésrig@egmu de
leurs groupements qui siegent au sein des organes décisionnels d'un autre groupement de
collectivités territoriales>. Ces dispositions neutralisent totalement le risque de conflit
d'intéréts/prise illégale d'intérét dans les relations easredllectivités et leurs groupements.
Dés lors qu'un élu représente sa collectivité au sein de I'un de ses groupements, il peut participer
a toutes les délibérations concernant le groupement, y compris celles visés par le Il de l'article
L. 11116 (cellesayant pour notamment objet d'attribuer au groupement une subvention, un

contrat de la commande publique, une garantie d'emprunt ou une aide économique).

Le PNR est un syndicat mixte au sens du titre Il du livre VII de la cinquieme partie du

code généraleak collectivités territoriales, et donc un groupement de collectivités territoriales
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(art. L. 51111 du CGCT). Seuls les PNR qui ont le statut dgrdicat mixte ouvert élarg,
Cestadi re qui comprennent en plus ed a@dhmmbreses pe
consulaires ou I'ONF, ne peuvent étre considérés comme des groupements de collectivités
territoriales (https://www.senat.fr/questions/base/2011/qSEQ11112104).html

ED s lors que | e PNR est constitu® sous
participer a toutes les délibérations concernant le PNR, a I'exception des délibérations pour

lesquellesl auraitun intérét personnel ou professionnel.

Soci ®t ® d 6 &¢SaM)n Irelueeprésente sa collectivité au sein d'une SEM
dont elle est actionnaire,en application de la lob. Il entre dans le champ d'application des
dispositions de l'article L. 1138 du CGCT susmentionnég, qui ont neutralisé partiellement les
situations de conflit entre deux intéréts publics, lorsque I'élu représentiport ne s'impose

donc que pour les délibérations suivantes

-attribution ° |l a personne morale concerrt

publique ;
-attri butairoamn td éeu nded egnpr unt ;

-attribution dbébune aide rev°tant | Bune de
| 6artic2 eetL . altb51dleuxi me &3ldieE®a;-de | darticle |

-r ®uni ons des commi ssions doappelartickbof fre
L.14115 du CGCT lorsque la personne morale concernée est candidate ;

- délibérations portant sur la désignation ou la rémunération de I'élu au sein de la

personne morale concernée.

S'agissant plus spécifiquement des SEM, il convient égalemen¢ défé&er aux
dispositions de l'article L1528 du CGCT (alinéas 11 et 12) issues de l'article 217 de la loi dite
3DS, analogues a celles de l'article L. 1-B1Tes dispositions autorisent expressément I'élu
représentant sa collectivité ou groupementein d'une SEM de participer aux délibérations
concernant les relations entre la SEM et la collectivite. De méme, I'élu peut participer a la
délibération de la collectivité ou du groupement portant sur ses relations avec la société
d'économie mixte localeRéciproguement, il peut participer aux délibérations du conselil
d'administration ou de surveillance de la société portant sur ses relations avec la collectivité ou

le groupement qu'il représente.

Le déport reste cependant obligatoire dans certainsl@asjue la société d'économie

mixte locale est candidate a l'attribution d'un contrat de la commande publique, I'élu ne peut
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participer a la commission d'appel d'offres ni a la commission de délégation de servicge public
il ne peut participer a la délibéiat attribuant le contrat. De la méme facon, il ne peut participer
aux délibérations accordant a cette société une aide ou une garantie d'emprunt. Enfin, il ne peut

participer aux délibérations relatives a sa désignation au sein de la SEM ou a sa r@munérat

E Le déport ne s'impose pas pour la présentation du rapport annuel d'activité de la SEM
au sein du conseil municipdl s | ors que | 6® u a ® ® d®si g

décisionnels de la SEM pour représenter la commune actionnaire.

E En revanche, lorsque 8 ® | u @ugrodessus idglieratif au sein de la métropole
dont la commune est membilene bénéfice pas de la neutralisation du conflit d'intéréts opérée
par les dispositions de l'article L. 11flet de l'article L. 1528 précités. En effet] ne
représente pas métropole au sein de la SEMdoit donc sedéporter pour I'ensemble des

délibératiors de lamétropole relatives a la SEM.

§ 3. Probité

Les saisines rassemblées sous la thématidrrekité» concernent la possibilitgour
un ®l u de b®n®ficier ddébun avantage accord® p
propre collectivittd 6 o bt eni r un avantage financier en tz¢
aussi l a pr®vention dets lcaonmilgd serd6li nurRa °d e
(A). Ces saisines portent également sur la question des cadeaux offerts aux élus (B) ou encore

l a possibilit® déutiliser un v®hicule mis

A. Possibilité pour un élu de bénéficier d o un aacerdé age
par sa collectivité ou de conclure un contrat avec sa propre
collectivité

1. Attribution doéuumélbogement soci al

La référente déontologue a été saisie par un adjoint en charge des affaires @ociales
sujet de la possibilitédl 6 at t r i buer un | ogement soci al N u
indemnité. La question de savoir si un élu peut bénéficier d'un logement social est politiquement
controversée. C'est pourquoi certaines collectivités ont pris des dispositions ipagscul
concernant leurs élus. Ainsi, la Charte d'éthique de la regiateFeance interdit aux élus

régionaux d'occuper un logement social régional pendant la durée de leur mandat (engagement
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n° 3). La ville de Paris a confié a la Commission de déonwldes élus de la ville de Paris la
mi ssion d'examiner, " |l a demande de | a Mai r
conseillers de Paris qui considérent étre dans la nécessité de demeurer dans un logement locatif

social.

Mais, au niveau natiml, en dehors de ces collectivités, aucune regle n'interdit
expressément aux €lus de bénéficier d'un logement social. Il convient donc de se référer a
l'article 43212 du code pénal, qui réprime, de maniere générale, le délit de prise illégale
dintérétscet article punit de cing ans d'empri so
le montant peut étre porté au double du produit tiré de l'infragtiore f ai t (é€) par ut
investie d'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou conseduegtement ou
indirectement, un intérét de nature a compromettre son impartialité, son indépendance ou son
objectivité dans une entreprise ou dans une opération dont elle a, au moment de l'acte, en tout

ou partie, la charge d'assurer la surveillancegbainistration, la liquidation ou le paiemesit

Ces dispositions font interdiction aux €élus exercant des fonctions exécutives de
contracter avec la collectivité qu'ils administrent. Dans la commune, sont concernés le maire,
qui, en vertu de l'article L. 2P-18 du code général des collectivités territoriatest seul
chargé de I'administration, les adjoints et les conseillers municipaux délégués ou agissant en
remplacement du maire. Il en résulte que le maire, d'une part, les adjoints et les conseillers
municipaux délégués dans la gestion du patrimoine communal, d'autre part, ne peuvent conclure

durant leur mandat des baux avec leur propre collectivité.

A contrarig les élus municipaux n'ayant pas recu délégation dans le domaine dans lequel
est conclu leontrat eta fortiori, les conseillers municipaux non délégués par le maire, ne sont
pas visés par les dispositions de I'article-432Il importe toutefois qu'ils ne participent pas au
processus décisionnel qui les intéresse. L'élu concerné doieslaldst participer au processus
décisionnet ondui sant ° | 6at t r,iqueoesoit@unstadepréparatbire gee me n
la décision, au moment des débats ou du vote de la délibération. Il ne doit pas étre présent dans
la salle du conseil au momeou cette derniére est présentée, débattue et votée. Il ne doit pas

non plus donner de pouvoir a un autre €lu pour voter a sa place.

En outre, comme évoqué-adessus, l'attribution d'un logement social a un élu peut, a
tort ou a raison, attirer I'attenti des médias et susciter des réactions négatives dans l'opinion
publique. Il est donc essentiel de respecter de maniere tres scrupuleuse une procédure

transparente et objective. Autrement dit, I'élu concerné ne doit pas bénéficier d'udrpasse
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il ne doit pas se voir attribuer de logement social s'il ne respecte pas les criteres préalablement

fixés de maniere transparente et précise pour l'obtention d'un logement social.

2.Cession doébun terrain communal " un ®I

Les dispositions de l'article 432 ducode pénal font interdiction aux €lus exercant des
fonctions exécutives de contracter avec la collectivité qu'ils administrent, sous réserve de
dérogations limitées pour les communes de moins de 3500 habitants. Dans la commune, sont
concernés d'une pate maire, qui, en vertu de l'article L. 2128 du code général des
collectivités territorialesc est seul chargé de I'administrationet d'autre part les adjoints et
les conseillers municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire. Il equédalte
maire (ou le président), d'une part, les adjoints (ou lespriggidents) et les conseillers
municipaux délégués dans la gestion du patrimoine communal, d'autre part, ne peuvent conclure

durant leur mandat des baux de location des terres comraujvathitps://questions.assemblee

nationale.fr/q11/1110329QE.htn). A contrarig les adjoints ou les conseillers n‘ayant pas recu

délégation dans le domaine dans lequektestlu le contrat et, a fortiori, les conseillers non
délégués par le maire, ne sont pas visés par les dispositions de l'artid2. 48Enporte

toutefois qu'ils ne participent pas a la délibération qui les intéressst I'obligation de déport.

Dars les communes de moins de 3500 habitants, l'articlel23alinéas 2, 3 et 4)
prévoit des dérogations permettant aux maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués
d'acquérir une parcelle communale, pour y édifier leur habitation personnelle dapgéve

leur activité professionnelle

« Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitants au plus, les maires, adjoints
ou conseillers municipaux délégués ou agissant en remplacement du maire peuvent chacun
traiter avec la commune dont ils sont éluaiple transfert de biens mobiliers ou immobiliers

ou la fourniture de services dans la limite d'un montant annuel fixé a 16 000 euros.

En outre, dans ces communes, les maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués
ou agissant en remplacement du reapeuvent acquérir une parcelle d'un lotissement
communal pour y édifier leur habitation personnelle ou conclure des baux d'habitation avec la
commune pour leur propre logement. Ces actes doivent étre autorisés, apres estimation des
biens concernés par lservice des domaines, par une délibération motivée du consell

municipal.
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Dans les mémes communes, les mémes élus peuvent acquérir un bien appartenant a la
commune pour la création ou le développement de leur activité professionnelle. Le prix ne peut
étre nférieur a I'évaluation du service des domaines. L'acte doit étre autorisé€, quelle que soit

la valeur des biens concernés, par une délibération motivée du conseil municipal.

Pour I'application des trois alinéas qui précedent, la commune est représentgéesian
conditions prévues par l'article L. 2125 du code général des collectivités territoriales et le
maire, l'adjoint ou le conseiller municipal intéressé doit s'abstenir de participer a la
délibération du conseil municipal relative a la conclusion dtagprobation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxieme alinéa de l'article L. 2121du code général des

collectivités territoriales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir a huis>clos.

En outre, le délit de prise illégale d'inttr6 peut °tre constitu® m°
| op®r ation aucun b®n®fice et si | aLl'@duwol | ect
pénalement condamné pour prise illégale d'intéréts peut également engager sa responsabilité
civile et étre condmné a verser des dommages et intéréts en réparation (vB#laaux 3°
chambre, 21 déc. 20285 9BX02835: concernant l'ancien maire condamné a rembourser a sa
commune la perte de recette résultant de la vente d'un terrain communal a un prix en&&ieur

valeur a son premier adjoint, sans délibération du conseil municipal).
Il convient deprendre en considération la qualité de I'élu.

1) Si c'est un élu qui est dépourvu de délégation et qui n‘exerce donc aucun contréle sur
la gestion des terrains da tcommune, il peut se porter acquéreur d'un terrain communal a
condition de mettre en Tuvre de mani re effe

participer a l'intégralité du processus décisionnel conduisant a la cession de terrain.

2) Si c'esun élu qui s'est vu confier la délégation de la gestion du patrimoine communal,
il peut uniquement se porter acquéreur d'un bien communal dans le cadre des dérogations visées
par le code pénal (al. 2, 3 et 4 de I'art.-422u code pénal susmentionné@gis la mesure ou
la commune compte moins de 3500 habitants. Ces dérogations s'interprétent strictement
aucune opération autre que celles expressément mentionnées ne saurait étre réalisée sans
enfreindre les dispositions de l'article 4B2 |l en résuk que le maire, d'une part, les adjoints
et les conseillers municipaux délégués dans la gestion du patrimoine communal, d'autre part,
ne peuvent pas, durant leur mandat d'une part, conclure des baux de location des terres
communales ou d'autre part, acquan terrain dont la valeur est supérieure a 16 000 euros

sauf s'il s'agit d'une parcelle d'un lotissement communal pour y édifier leur habitation

156



personnelle ou si le terrain est acquis par I'élu pour y développer son activité professionnelle.
En fin, ommme l'exigein fine l'article 43212 du code pénal, pour l'application de ces
dérogations, le conseiller municipal intéressé doit s'abstenir de participer a la délibération du
conseil municipal relative a la conclusion ou a I'approbation du contrat tien war dérogation

au deuxiéme alinéa de l'article L. 2128 du code général des collectivités territoriales, le

conseil municipal ne peut décider de se réunir a huis clos.

Par ailleurs, il convient de respecter les régles générales encadrant lesscegsion
terrains communaux (interdiction de vente des biens du domaine public, avis du service des
domaines, etc.). En principe, la cession par une collectivité locale des biens lui appartenant est
|l i bre et ne doit faire |Masbijunelusepdrta acguareugil mi s e
serait préférable de respecter des exigences minimales de publicité pour permettre a d'autres
acquéreurs potentiels de se faire connaitre. La cession d'un terrain a un élu peut effet susciter

des réactions mediatiqugg'il faut anticiper.

3. Location de terrains agricoles communaux a des élus

L'article 43212 du code pénal, qui réprime le délit de prise illégale d'intéréts, punit de
cing ans d'emprisonnement et d'une amende de
double du produit tiré de l'infraction] e f ai t ( €) pestiedunmandat éect§ o n n e
public, de prendre, recevoir ou conserver, directement ou indirectement, un intérét de nature a
compromettre son impartialité, son indépendance ou son objectivité dans une entreprise ou
dans une opération dont elle a, au moment'acte, en tout ou partie, la charge d'assurer la

surveillance, I'administration, la liquidation ou le paiement

Ces dispositions font interdiction aux élus exercant des fonctions exécutives de
contracter avec la collectivité qu'ils administrent. Dansla commune, sont concernés le
maire, qui, en vertu de l'article L. 2228 du code général des collectivités territoriadesst
seul chargé de I'administration bes adjoints et les conseillers municipaux délégués ou agissant

en remplacement du maire.

A contrarig les €lus municipaux n'ayant pas recu délégation dans le domaine dans
lequel est conclu le contrat et, a fortiori, les conseillers municipaux non délégués par le maire,
ne sont pas vises par les dispositions de l'articlel238 importe toudfois qu'ils ne participent

pas a la délibération qui les intéresse.
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Par ailleurs, la loi a prévu, en faveur des €élus exercant, dans les conditions rappelées ci
dessus, l'administration ou la surveillance des affaires de la commune, des dérogations a
l'interdiction de contracter dans les communes comptant 3 500 habitants au plus. Aux termes

de l'article 43212 du code pénal (alinéas 2 a 5)

« Toutefois, dans les communes comptant 3 500 habitants au plus, les maires, adjoints
ou conseillers municipaux déjéés ou agissant en remplacement du maire peuvent chacun
traiter avec la commune dont ils sont élus pour le transfert de biens mobiliers ou immobiliers

ou la fourniture de services dans la limite d'un montant annuel fixé a 16 000 euros.

En outre, dans cesommunes, les maires, adjoints ou conseillers municipaux délégués
ou agissant en remplacement du maire peuvent acquérir une parcelle d'un lotissement
communal pour y édifier leur habitation personnelle ou conclure des baux d'habitation avec la
commune poukeur propre logement. Ces actes doivent étre autorisés, apres estimation des
biens concernés par le service des domaines, par une délibération motivée du conseil

municipal.

Dans les mémes communes, les mémes élus peuvent acquérir ajppbieanant a la
commune pour la création ou le développement de leur activité professionnelle. Le prix ne peut
étre inférieur a I'évaluation du service des domaines. L'acte doit étre autorisé, quelle que soit

la valeur des biens concernés, par une déibién motivée du conseil municipal.

Pour I'application des trois alinéas qui précedent, la commune est représentée dans les
conditions prévues par l'article L. 2125 du code général des collectivités territoriales et le
maire, l'adjoint ou le conseillemunicipal intéressé doit s'abstenir de participer a la
délibération du conseil municipal relative a la conclusion ou a I'approbation du contrat. En
outre, par dérogation au deuxieme alinéa de l'article L. 2121du code général des

collectivités territorales, le conseil municipal ne peut décider de se réunir a huisxclos.

Ces dérogations visées par le code pénal s'interprétent stricteauenine opération
autre que celles expressément mentionnées ne saurait étre réalisée sans enfreindre les
dispositiors de l'article 4322. Il en résulte que le maire, d'une part, les adjoints et les
conseillers municipaux délégués dans la gestion du patrimoine communal, d'autre part, ne
peuvent conclure durant leur mandat des baux de location des terres communealemncher
ils peuvent, conformément au premier alinéa de l'articlel£3Zonserver jusqu'a expiration

de leur durée, les baux conclus antérieurement a leur élection ou a leur délégation de fonctions.
E En résumé, la commune peut louer un terrain quagpiartient & un élu
- si celukci n'est pasnaire,adjointou conseiller délégue,
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ou
- si celutci n'a pas de délégation dans la gestion du patrimoine communal.

Dans les deux cas, I'élu concerné doit

s'abstenir de participer au processus décisionnel, ) o .
. ] . . . Reféerences: reponses ministérielles a des
que ce soit au stade préparatoire de la décisiof,estions parlementaires

au moment des deébats ou du vote de la . .
https://questions.assemble@ationale.fr/q11/11

délibération. Il ne doit pas étre présent dans 'fOBZQQE.htm
salle du conseil au moment oétte derniére est

https://www.senat.fr/questions/base/1996/gSEQ¢
©0213741.html
plus donner de pouvoir a un autre élu pour votex

présentée, débattue et votée. Il ne doit pas n

a sa place.

B. Cadeaux

La référente déontologue a été sollicitée a deux reprises au sujet des cadeaux (bouteille

de champagne, objetspromo onnel s) susceptibles dé°tre of

Obligation.- Comme I'énonce l'article®lde la loi du 11 octobre 2018 /Jes personnes
titulaires d'un mandat électif local ainsi que celtdsargées d'une mission de service public
exercent leurgonctions avedignité, probité et intégrité et veillent a prévenir ou a faire cesser
immeédiatement tout conflit d'intérétsDans le méme sens, la Charte de I'élu local (art. L.-1111
1-1 du Code général des collectivités territoriales) rappelle lesipemsuivants « 1. L'élu

local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité.

Au-dela de ces textes généraux qui imposent aux élus les obligations de probité et
d'intégrité, il n'existe pas de regle précise interdisapressément a un élu local d'accepter un
cadeau offert par un particulier. Certaines collectivités de grande taille ont ainsi adopté des
chartes ou des guides de déontologie a l'attention de leurs élus pour leur indiquer les bonnes

pratiqgues a suivrenela matiere (voir, par exemple, ®uide de déontologie de la Métropole

européenne de Lilleu encore leGuide de I'Agence frangaise anticorruption sur les risques

d'atteinte a la probité concernant les cadeaux et invitations pour les agent9.pDbliesnes

collectivités ont également mis en place, danslés de la loi, un systeme déclaratif en
demandant a leurs élus de déclarer les cadeaux et invitations qu'ils recoivent. C'egiale cas,

exempe, de la ville de Paris.
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SanctionssL6acceptation de certains cadeaux, i
| 6agent au risque doéo°tre poursuivi au titre
par le code pénal. En particulier, les délitsacde r r upt i on passive et d
interdisent ° une personne investie dbéun mai
charg®e dobéune mission de service public ¢ de

directement ou indicdement, des offres, des promesses, des dons, des présents ou des

avantages quelconques poure€flé me ou pour autrui e, soit p
déaccomplir un acte de sa fonction, de sa mi
influencer ®el | e ou suppos®e en vue de faire obte

publique des distinctions, des emplois, des marchés ou toute autre décision favorable (C. pénal,
art. 43211). Le délit de favoritisme prohibe le fait, par un élu ou unseguere chargée de

fonctions publiques de procurer ou de tenter de procurer a autrui un avantage injustifié par

un acte contraire aux dispositions Iégislatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir

la | ibert® dbdacc s e leslnta®ga publits@t lebeantrats @en d i d ¢
concessiom (C. pénal, art. 4324).

Indépendamment du risque pénal, les cadeaux et invitations sont susceptibles de placer
| eur b®&n®ficiaire dans une situatiuomontdre conf
important, constitue un intérét qui peut interférer avec les fonctions du bénéficiaire, dans
certains casuffisammenintensep our pouvoir faire na“ tre un dc
impartial et objectif de ses fonctions (attributiond® nt r at , de financemen
etc.). Une délibération ou un contrat est susceptible d'étre annulé par le juge administratif, dés

lors qu'un élu intéressé a participé au processus décisionnel.

Recommandations- En I'absence de regles précisesst recommandé d'appliquer le
principe général selon lequel il est interdit, pour les élus comme pour les agents publics, de
solliciter ou-médesowleuns praches, lepcadeaux cel autres avantages, de
la part de tiers avec lesquels font entrés ou peuvent entrer en relation dans le cadre de leurs
fonctions électives ou professionnelles. En effet, leur acceptation peut influencer ou paraitre

influencer | 6exercice ind®pendant, i mparti al

A titre exceptonnel, il est admis qu'un élu (comme un agent) puisse accepter un cadeau
de faible valeur, comme un petit bouquet de fleurs ou une boite de chocolats. Le cadeau ne peut
°tre accept® que si sa valeur v ®50 ®elras)etn 6 e x ¢
ndé®mane pas dbébun tiers en attente doéune inte

décision individuelle en sa faveur.
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M° me en | 6absence de contrepartie ill ®gal
et renvoyé poliment a I'expéditependant certaines périodes a risque, par exemple, pendant,
| 6i nstruction dbéun dossier, |l a consultation
publique, | 6examen des offres ou une op®rat.i

la prise de d®cision doit souffrir dbéune pr ®s
La remise dbébesp ces, m°me dobébun faible mon

ES agissant d'un cadeau d'une valeur rais:«
la personne quui a offert n'est pas (ou n'est plus) en attente d'une intervention ou d'une prise

de position en sa faveur de votre p8rhonil faut lui renvoyer poliment le cadeau.

C.Mise " disposition dbébun v®hicule p

La référente déontologue #éénterrogée a deux reprises sur la possibilité pour un €élu

de b®n®ficier doébun v®hicule mis ° dispositio

De maniéere générale, un véhicule de fonction permet a son titulaire d'effectuer des trajets
aussi bien professionnels que privésconstitue un élément de rémunération, qui doit étre
déclaré comme avantage en nature et au titre duquel, s'agissant d'un salarié, I'employeur verse
des charges sociales contrarig le véhicule de service ne peut étre utilisé que pour des trajets

professionnels, et non pour des déplacements privés.

E Une collectivité ne peut mettre & disposition de ses élus un véhicule de
fonction (v. https://www.senat.fr/questions/base/2021/qSEQ210220817%.html

Conformément a un principe posé par la loi et régulierement rappelé par le Conseil
d'Etat, les fonctions d'élu local dogratuites. Toute dérogation apportée a ce principe, qu'il
s'agisse d'indemnités ou d'avantages en nature, doit dés lors étre prévue par un texte expres
(Conseil d'Etat, 27 juillet 2005)° 259004). Aux termes de l'article 21 de la loi n219B7
relativea la fonction publique territoriale, un logement de fonction et un véhicule de fonction
peuvent étre attribués par nécessité absolue de service aux agents occupant certains emplois
fonctionnels. Cette disposition n'est donc pas applicable aux €lus lbedokn® 2013907 du
11 octobre 2013 a introduit dans le code général des collectivités territoriales (CGCT) des
dispositions autorisant les assemblées délibérantes locales a mettre un véhicule a disposition de

leurs membres ou des agents de la colleétlarsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs
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fonctions le justifié’. Cette disposition ouvre ainsi la possibilité, pour les élus locaux, de
bénéficier d'un véhicule. Toutefois, il ne peut s'agir d'un véhicule de fonction, mais uniquement
d'un véhiale de service. Le véhicule de fonction permet a son titulaire d'effectuer des trajets
aussi bien professionnels que privés. Il constitue un élément de rémunération, qui doit étre
déclaré comme avantage en nature et au titre duquel, s'agissant d'unl'satgui@yeur verse

des charges sociales.contrarig le véhicule de service ne peut étre utilisé que pour des trajets
professionnels, et en aucun cas pour des déplacements privés. En llesipiete] . 212318

1-1 du code général des collectivitégiterialesprécise expressément que le véhicule ne peut
étre attribué a des élus municipaux euersque l'exercice de leurs mandats le justi®és

lors, il ne peut s'agir que d'un véhicule de service, et non d'un véhicule de fonction.

Ces dispositins rappellentn outre que l'attribution de ces véhicules de service aux élus
doit étre prévue par une délibération annuelle, qui en précise les conditions et modalités d'usage
justifiées par I'exercice du mandat. Cette délibération peut par exempleseaut@iu a
conserver le véhicule de la commune a son domicile ; elle ne pourra pas, en revanche, autoriser
I'élu a utiliser le véhicule a des fins personnelles. Une attribution irréguliére encourt par
conséquent I'annulation par le juge administratitteCegrégularité peut en outre étre relevée
par la chambre régionale des comptes, dans le cadre de ses compétences de contréle de la qualité
et de la régularité de la gestion. En qualité de juge des comptes, cette juridiction peut par ailleurs

étre amenéa demander le remboursement des avantages indiment percus.

Enfin, le CGCT a institué un dispositif d'indemnisation des frais de déplacement exposés
par les élus locaux dans I'exercice de leurs fonctions, qu'il s'agisse de participer a une réunion
de leurcollectivité ou pour la représent&elonL. 2123181 du CGCT, « Les membres du
conseil municipal peuvent bénéficier du remboursement des frais de transport et de séjour qu'ils
ont engagés pour se rendre a des réunions dans des instances ou organimepr@sentent

leur commune és qualités, lorsque la réunion a lieu hors du territoire deaielle

Par ailleurs, les élus qui se voient confier un mandat spécial sont également remboursés
des frais nécessités par I'exécution de ce mandat. Le marmd#l spentend de toutes les
missions accomplies avec l'autorisation de I'assemblée délibérante dans l'intérét des affaires de

la collectivité, a I'exclusion seulement de celles qui lui incombent en vertu d'une obligation

57V, pour les communesrticle L. 212318-1-1 du code général des collectivités territoriales (CGGI%elon
des conditions fixées par une délibération annuelle, le danaeicipal peut mettre un véhicule a disposition de
ses membres ou des agents de la commune lorsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie ».
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expresse (CE24 mars 1950Sieur Maurice). Compte tenu de son caractere exceptionnel, le

mandat spécial est confié aux élus locaux par une délibération de I'assemblée délibérante.

8 4. Autres thématiques

Impossibilité pour la commune deproposer un CDD aun élu municipal.- Il n'est
pas possible de proposer un emploi communal a un élu de la collectivité, mémedialui
recu aucune délégatioAux termes de l'article L. 231 du code électokdés agents salariés
communaux ne peuvent étre élus au conseil municipal de la conquutes emploie.
L'article L. 236 précise qu'un conseiller municipal qui, pour une cause survenue
postérieurement a satection, se trouve dans la situation d'inéligibilité prévue par l'article

L. 231 est immédiatement déclaré démissionnaire par letpréf

Assiduité aux séances du conseil municipalSelon la Charte de I'élu locaCGCT,
article L. 11111-1), «6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de l'organe

délibérant et des instances au sein desquelles il a été désigné

En appl i cat i on-5dueoddgéremnldds coliedés territoridlds@tdut
membre doéun conseil muni ci pal qui, sans excu
qui lui sont dévolues par les lois, est déclaré démissionnaire par le tribunal administratif
Ces dispositionengdaemplciagudaret rredtusmmoéun ®I u
vote sur ordre du maire (CE, 26 nov. 2012349510Mi n. de | 6| n-Ta®@arnieur c/

ou de participer 7 | a commi S-S==gumgei=geg=g=g== 0 0

déc. 2012,n° 12DA01359, Maire de Quévy. En revanche, V. ~ notamment  cetie
réponse & une question

| absence r ®p®t ®e aux s®anceg|@ipconseil ne
comme refus doexercer une f 8Rg/AWssgnatyl | ue

A stions/base/2020/qSEQ20
novembre 1985n° 68842,Commune de Virghatillon, Leb. p. 1219477 html

311).

Dans les communes de 50 000 habitants es, ples
indemnités des simples conseillers peuvent étre réduitass pas totalement suppriméesn
cas doabsent ®i s n2d-2 dulCGQTy intioduit gar ld lok engaher@nt et
proximité» du 27 décembre 2019, précise que, dans des conditiées par leur reglement
intérieur, le montant des indemnités de fonction que le conseil municipal des communes de plus
de 50 000 habitants alloue a ses membres peut étre modulé selon leur participation effective
aux seéances plénieres et aux réunionscdesmissions dont ils sont membres. Toutefois, la

réduction éventuelle de ce montant ne peut dépasser, pour chacun des membres, la moitié de
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| 6i ndemni t® pouvant | ui °tre all ou®e. Cet
depuis plus longimps (loi relative a la démocratie de proximité de 2002) pour les conseillers
départementaux (article L. 31:A% du CGCT) et régionaux (article L. 4136). Il convient, &
chaque séance du conseil municipal, de s'assurer, dans le cas ou les conseittgrauxiun
percoivent une indemnité de fonction, que le versement dectedt suspendu dés lors que
I'exigence légale d'exercice effectif des fonctions, posée notamment par l'article 2421123

du CGCT n'est pas remplie. Dans les petites communed lewvi¢e n'existe pas. Il faut insister

aupres du maire pour qu'il rappelle a ses obligations les élus trop souvent absents.
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Annexe 1 : arrété de désignation pour IGannée 2023

Z\cdg9

Centre de gestion
de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Arrete n° 2023-241

Objet : Arrété portant renouvellement de la désignation de la référente
déontologue et laicité du centre de gestion de la fonction publique territoriale du
Rhéne et de la Métropole de Lyon (cdg69)

Le Président du Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et
de la Métropole de Lyon,

Vu le code général de la fonction publique et notamment ses articles L121-1 a
L125-3 et L452-34

Vu le décret n® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la
fonction publique,

Vu le décret n°2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité dans la
fonction publique territoriale,

Vu la délibération n° 2017-67 du 11 décembre 2017 portant installation de la
fonction de référent déontologue,

Vu la délibération n°® 2022-21 du 21 mars 2022 portant installation de la fonction
de référent laicité,
Vu l'arrété n° 2022-445 du 30 mars 2022 portant renouvellement de la

désignation de la référente déontologue et désignation de la référente laicité du
cdg69,

Considérant I'obligation faite aux cdg de désigner pour les collectivités et
établissements publics affiliés une ou plusieurs personnes physiques ou un
collége chargés d'assurer la fonction de référent déontologue ainsi que la
fonction de référent laicité,

Considérant I'obligation de prévoir une assistance statutaire, y compris pour la
fonction de référent déontologue, dans le cadre du socle commun de
compétences pour les collectivités et établissements non affiliés au cdg ainsi que
de procéder a la désignation du référent laicité dans ce méme cadre,

Considérant la qualité de fonctionnaire de I'Ftat de Madame Elise
UNTERMAIER-KERLEO, maitresse de conférences de droit public a l'université
Jean Moulin Lyon 3 et considérant que les thématiques de ses enseignements
ainsi que de ses travaux de recherche sont principalement centrées sur les
questions de déontologie et de respect du principe de laicité,

Considérant que Madame UNTERMAIER-KERLEO a pleinement exercé les
missions de référent déontologue depuis 2018 au bénéfice des agents l'ayant
sollicitée et depuis 2020 au bénéfice des autorités territoriales I'ayant saisie et
qu'elle a pleinement exercé les missions de référent laicité depuis le 1% janvier
2022

éCdgbq Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et de la Métropole de Lyon 1/3



Considérant la déclaration d’intéréts effectuée le 12 janvier 2018,

Arréte :

Article 1: Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO, est renouvelée dans ses
fonctions de référente déontologue et de référente laicité du cdg69, a
compter du 1* janvier 2023.

Article 2 : Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO, référente déontologue et
laicité, peut étre saisie par :

déontologue

collectivité ou 'EP a
désigné la référente
déontologue du cdg69
comme référente pour ses
agents

Collectivités Collectivités non affiliées du | Cdg ayant conventionné
affiliées au Rhéne et de la Métropole avec le cdg69
cdg69 de Lyon

Référente Tout agent Tout agent dont la Tout agent relevant de

collectivités ou EP sur le
territoire d’un cdg avec
lequel une convention de
mutualisation de cette
fonction a été signée*

Toute autorité hiérarchique d’agents relevant de ces mémes collectivités et
établissements lorsque ceux-ci auront un doute sérieux sur la compatibilité
entre le projet de I'agent et I'exercice de certaines fonctions telles que
prévues par les articles L.123-8, L.124-4 et L.124-7 du code général de la

fonction publique

Référente laicité | Tout agent Tout agent public ou chef
public ou chef de service dont la
de service collectivité ou 'EP a

désigné la référente laicité
comme référente pour ses
agents

Tout agent public ou chef
de service relevant de
collectivités ou EP sur le
territoire d’un cdg avec
lequel une convention de
mutualisation de cette
fonction a été signée*

*Liste des cdg précisée dans la lettre de mission

Article 3 : Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO exerce ses fonctions dans le
respect des obligations de discrétion et de secret professionnels. Elle
accomplit sa mission avec diligence, exemplarité et en toute indépendance.

Le cdg69 lui fournit les moyens matériels et techniques nécessaires au bon
déroulement de ses fonctions.

Pour I'exercice de ses missions, Madame Elise UNTERMAIER-KERLEO est
rattachée a la directrice du pole appui aux collectivités du cdg69. Une lettre
de mission détaillant son champ d’intervention territorial et fonctionnel, les
conditions matérielles et techniques a sa disposition ainsi que ses modalités
d’intervention et ses obligations (fourniture de bilans notamment) lui sera
remise par le Président du cdg69 concomitamment a la notification du
présent arrété. Cette lettre de mission reste valable tant qu’elle n’est pas
modifiée ou complétée.

A4
éthg@q Centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et de la Métropole de Lyon
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Article 4 : Madame Efise UNTERMAIER-KERLEQ sera rémunérée  la vacation
conformément aux délibérations du conseil d'adminsiration susvisée sur la
base d'un taux horaire d'un montant brut de 61 euros par heure

Celte rémunération sera versée tnmesinellement, aprés service fait, basée
sur un état d'heures transmis au cdgB9 au début de chaque trimestre.

Article 5 : Le Directeur Général est chargé de l'exécution du présent arrété qui
sera

- porté a connaissance de lintéressés |

- affiché au cagBs |

- inscrit au registre des acles de I'établissement.
Ampliation sera adressée ;

- Au Comptable de I'établissement

- A Monseur le Préfet du département du Rhéne

Notifiéle - 15 mars 2023
Signature du référent déontologue et laicité

Affiché la :

Fait & Sainte Foy-lés-Lyon

IC Le 06/02/2023
g&\:"‘ %4; Le Président,
£dcdgia b
2 &
% &
LR ® g

Philippe LOCATELLI

Le Président cerifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui
a é1é porté a la connaissance de l'intéressé el publié.

Fail & Sainte Foy-ks-Lyon

ool € Le 06/02/2023
{“‘ %‘?% Le Président,
A -
%*m o \“"\

Philippe LOCATELLI

éodgl:ﬂ Cenre de gestion de b foaction publique tevdioeae du Rhdine ot de b Métrepale de Lyan an
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Annexe 2 : lettre de mission adressée a la référente deontologue
pour la fonction publique et référente laicité en 2023

' héhcdg(@q

Centre de gestion
de la fonctlon publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Lettre de mission adressée a Madame Elise UNTERMAIER-
KERLEDO, référente déontologue et référente laicité du cdg69

Le Président du centre de gestion de la fonction publique territoriale du Rhéne et de la Métropole
de LYON

A Madame Elise UNTERMAIER-KERLEOQ, référenie déontologue et laicité du cdg69

Vu le code général de la fonction publique et nofamment ses articles L121-1 4 L125-3-, L452-11 et
1452-34,

Vu le décret n® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique

Vu le décret n° 2017-105 du 27 janvier 2017 relatif & I'exercice d’activités privées par des agents
publics et certains agents contractuels de droit privé ayant cessé leurs fonctions, aux cumuls
d’activités et a la commission de déontologie de la fonction publique,

Vu le décret n°2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité dans la fonction publique
territoriale,

Vu le décret n°2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laitité dans la fonction publique
territoriale,

Vu la délibération n°® 2017-67 du 11 décembre 2017 portant installation de la fonction de référent
déontologue,

Vu la délibération n°2022-21 du 21 mars 2022 portant installation de la fonction de référent laicité
Vu les délibérations n° 2017-68 du 11 décembre 2017 portant conventionnement avec le centre de
gestion de la Haute-Loire (cdg43), n°2018-59 du 8 octobre 2018 portant conventionnement avec le
centre de gestion de I'lsere (cdg38), n°2020-62 du 6 novembre 2020 portant conventionnement
avec le centre de gestion du Cantal (cdg15), n°2021-27 du 29 mars 2021 portant conventionnement
avec le centre de gestion de la Dréme (cdg26) et n°2022-22 du 21 mars 2022 portant
conventionnement avec le centre de gestion de la Loire (cdg42),

Vu larrété n° 2023-241 du 06/02/2023 renouvelant la désignation de Madame Elise
UNTERMAIER-KERLEO en tant que référente déontologue et référente laicité du cdg69 & compter
du 1° janvier 2023,

Article 1 : Objet de la lettre de mission

La présente lettre de mission a pour objet de fixer, dans le cadre du renouvellement des fonctions
de référent déontologue et de référent laicité & compter du 1*" janvier 2023 :

- La durée de la désignation du référent déontologue et laicité
- Le champ d’intervention territorial et fonctionnel du référent déontologue et laicité
- Les modalités d'accomplissement de sa fonction
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- Les moyens matériels et techniques mis a sa disposition

La présente lettre de mission prend effet des sa notification a la référente déontologue. Elle sera
modifiée en cas de changement dans un des éléments susvisés.

Article 2 : Durée de la désignation de la référente déontologue et faicité

La référente déontologue et laicité exerce ses fonctions a compter du 1% janvier 2023.

En cas d'incapacité ou de manguement a ses obligations, notamment en cas de conflit d’intéréts
non signalé en amont, il sera mis fin aux fonctions du référent nommé et un autre référent
déontologue ou un autre référent laicité pourra étre désigné. [l en sera de méme en cas de
démission de de ses fonctions de la référente déontologue et laicité.

Article 3 : Champ d’intervention de la référente déontologue et laicité

I. Champ &’intervention territorial

La référente déontologue du cdg69 intervient pour les fonctionnaires et contractuels de droit
public et de droit prive :

» des collectivités et &tablissements publics affiliés au cdg69 ;

> des collectivités et &tablissements publics non affiliés au cdg69 et qui ont fait le choix de
désigner le référent du cdg89 pour leurs agents, dans le cadre du socle commun de
compétences ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du ¢cdg43 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg38 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg15 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg26 ;

des collectivités et établissements publics relevant du territoire du cdg42.

YV YV VY

Elle peut également étre saisie par les autorités territoriales de ces collectivités et établissements
dans les conditions fixées aux articles L. 123-8, L. 124-4 et L. 124-7 du Code général de la
fonction publique.

Le référent déontologue des collectivités et établissements publics non affiliés au cdgé9 qui n'ont
pas fait le choix de désigner [a référente déontologue du cdg68 dans le cadre du socle commun
de compétences 2023-2027, pourra solliciter cette derniére pour une assistance sur les dossiers
les plus complexes, pour lesquels un partage d'expertise lui serait utile. |l interrogera directement
la référente déontologue du cdg69 qui lui apportera aide et conseils utiles dans la gestion des
dossiers soumis a son avis. La référente du cdgé9 ne sera pas en lien avec les agents concernés
par les demandes et sa saisine devra préserver I'anonymat de ces derniers.

La référente laicité du cdg69 intervient pour les agents publics et chefs de service des
collectivités et établissements publics listés ci-dessus.

Le référent laicité des collectivités et établissements publics non affilies au cdg69 qui n‘ont pas
fait le choix de désigner la référente laicité du cdg69 dans le cadre du socle commun de
compétences 2023-2027, pourra solliciter cette derniere pour une assistance sur les dossiers les
plus complexes, pour lesquels un partage d’expertise lui serait utile. |l interrogera directement la
réféerente laicité du cdg69 qui lui apportera aide et conseils utiles dans la gestion des dossiers
soumis a son avis. La référente du cdg69 ne sera pas en lien avec les agents concernés par les
demandes et sa saisine devra préserver 'anonymat de ces derniers.

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - 63110 Sainte Foy-lés-lyon .~ Tél. : 04 72 38 49 50 - Fax : 04 72 38 49 79 .~ www.cdg69.fr /cngQ@cdgGQ.frzl?
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La liste des collectivités pour lesquelles la référente décntologue et laicité peut intervenir lui est
remise et sera réguliérement actualisée par les services du cdg89.

Il. Champ d’intervention fonctionnel

1. 1. Saisine du référent déontologue par un agent (art. L124-2 du code général de la
fonction publique)

> Tout conseil utile au respect des obligations et des principes déontologiques

En application de l'article L. 124-2 du Code général de la fonction publique, le référent déontologue
est chargé d’apporter aux agents tout conseil utile au respect des obligations et des principes
déontologiques consacrés dans le statut général des fonctionnaires.

La fonction de conseil du référent déontologue est distincte de la mission de conseil statutaire qui
reléve de la compétence exclusive des services « Ressources humaines » des collectivités et
établissements concernés. Ces services demeurent les interlocuteurs privilégiés des agents pour
toute question liée a la carriére, la rémunération, fa formation, les congés, etc. Le service Carriéres
et Expertise statutaire du cdg69 ainsi que les services carriéres des autres cdg sont également &
la disposition des collectivités et établissements pour tout conseil relatif a la gestion des carriéres
des agents.

Le référent déontologue est chargé d'apporter tout conseil utile au respect des obligations et des
principes déontologiques suivants, issus du statut général des fonctionnaires (chapitres 1 a IV du
titre Il du livre ler du Code général de la fonction publique) et de la jurisprudence :

- obéissance hiérarchique,

- dignité,

- impartialité,

- probité,

- intégrite,

- neutralité,

- respect du principe de laicité

- obligation de traiter de fagon égale toutes les personnes,

- loyauté,

- réserve,

- secret et discrétion professionnels,

- interdiction de se trouver dans une situation de conflit d'intéréts,

- obligation de consacrer l'intégralité de son activité professionnelle & I'exercice de ses
fonctions et respect des régles encadrant le cumul d'activités par les agents publics,
respect des régles déontologiques encadrant le départ vers le secteur privé et 'entrée ou
le retour dans le secteur public,
obligations déclaratives (déclarations d'intéréts et/ou de situation patrimoniale) pour les
agents nommés dans un emploi dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le
justifient.

- obligation pour les agents exercant des responsabilités en matiére économique ou
financiére et dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, de prendre
toutes dispositions pour que ses instruments financiers soient gérés dans des conditions
excluant tout droit de regard de sa part.

» Signalement d’un conflit d’intéréts
En vertu de l'article L135-3, I'agent public peut signaler une situation de conflit d'intéréts a l'une

des autorités hiérarchiques dont il reléve. Il peut également témoigner de tels faits aupreés du
référent déontologue.

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - 63110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ Tél. : 04 72 38 4950 - Fax : 04 72 38 49 79 .~ www.cdgb3.fr .~ cdgGB@cdgGB,frgN
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Le référent déontologue apporte aux personnes intéressées tous conseils de nature 4 faire cesser
la situation de conflit d'intéréts (article 8 du décret n° 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction publique).

En revanche, les fonctions de référent déontclogue sont distinctes de celles de réferent alerte
(articles 6 & 8 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative & la transparence, & la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique, dite Loi Sapin 2).

Il. 2. Saisine du référent par Pautorité hiérarchique (articles L. 123-8, L. 124-4 et L. 124-
7 du code général de la fonction publique)

Depuis le 1% février 2020, en application des dispositions issues de la loi n® 2019-828 du 6 aolt
2019 de transformation de la fonction publique, le référent déontologue peut également étre saisi
par l'autorité hiérarchique, lorsque celle-ci a un doute sérieux sur :

- la compatibilité du projet de création ou de reprise d’'une entreprise d'un agent avec les
fonctions exercées au cours des trois années précedant le début de cette activité (article L.
123-8 du code général de la fonction publique) ;

- la compatibilité de I'exercice, par un agent cessant définitivement ou temporairement ses
fonctions, de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise privée ou un
organisme de droit privé ou de toute activité libérale, avec les fonctions exercées au cours
des trois années précédant le début de cette activité (article L. 124-4 du code général de
la fonction publique) ;

- la compatibilité de la nomination d'une personne qui exerce ou a exercé au cours des trois
derniéres années une activité privée lucrative (article L. 124-7 du code général de la fonction
publique).

Saisi par l'autorité hiérarchique, le référent déontologue examine si I'activité qu'exerce l'agent
risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal, l'indépendance ou la
neutralité du service, de méconnaitre tout principe déontologique mentionné dans le statut général
des fonctionnaires ou de placer l'intéressé en situation de commettre les infractions prévues aux
articles 432-12 ou 432-13 du code pénal.

Il. 3. Référent laicité
Le référent laicité exerce les missions suivantes :

1° Le conseil aux chefs de service et aux agents publics pour la mise en ceuvre du principe de
laicité, notamment par l'analyse et la réponse aux sollicitations de ces derniers portant sur des
situations individuelles ou sur des questions d'ordre général ;

2° La sensibilisation des agents publics au principe de laicité et la diffusion, au sein de
I'administration concernée, de l'information au sujet de ce principe ;

3° L'organisation, a son niveau et en coordination avec les autres référents laicité des centres de
gestion Auvergne Rhane-Alpes, de la journée de la laicité le 9 décembre de chaque année.

Le référent laicité ne pourra pas étre sollicité en cas de difficulté dans I'application du principe de
lafcité entre un agent et des usagers du service public.

Article 4 : Modalités d’intervention de la référente déontologue et laicité

+ Principes dans I’exercice de sa fonction et garanties accordées

La référente déantologue et laicité accomplit sa mission avec diligence, exemplarité et en toute
indépendance.

éCdgbq 9, allée Alban Vistel - 69110 Sainte Foy-lés-Lyon .~ Tél.: 04 72 38 49 50 - Fax : 04 72 38 49 79~ www.cdg60.fr .~ cdg69@cdg694fr4/7
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Dans I'accomplissement de sa fonction, la référente déontologue et laicité doit respecter les
principes déontologigues auxquels sont soumis tous fes agents publics, a savoir .

- Principes d'intégrité, d’honorabilité et de probité
- Devoir de réserve

- Devoir de dignité

- Professionnalisme

- Rigueur et disponibilité

- Indépendance, impartialité et déport

- Secret et discrétion professionnels

- Devoir de neutralité

Le cas échéant, son secrétariat est soumis aux mémes obligations.
* Modalités de saisine de la référente déontologue et laicité

La saisine de la référente déontologue intervient par écrit sur une boite mail qui {ui est dédiée et
confidentielle a adresse suivante : referent.deontologue.laicite@cdg69.fr

Les agents peuvent également la saisir par courrier en envoyant, sous pli confidentiel, leur
demande a l'adresse générale du cdg69 a I'attention de la référente déontologue du cdg69 ou de
la référente laicité du cdg69.

Des formulaires de saisine sont dispcnibles sur le site internet dédié au référent déontologue et au
référent laicité du cdg69 a 'adresse suivante : www.extranet.cdg69.fr

La référente déontologue et laicité pourra solliciter la production de toutes les pieces nécessaires
a linstruction de la demande. L'agent, le chef de service ou lautorité territoriale devra les
transmettre par retour de courriel ou sous pli confidentiel a I'attention de 1a référente déontologue.

Un entretien par téléphone, et si nécessaire, en présentiel pourra intervenir a linitiative de la
référente déontologue et laicité et au sein des locaux du cdg69.

+ Modalités de déport

La réferente déontologue et laicité s'engage a refuser l'instruction de la demande s'il existe un lien
guelconque (personnel ou professionnel) susceptible de nuire & I'objectivité de son analyse. Elle
doit en toute conscience examiner si des liens présents ou passés peuvent biaiser son jugement.

Si la référente déontologue et laicité se trouve ou estime se trouver dans une situation susceptible
de nuire a2 'objectivité de son analyse, elle applique la procédure de déport prévue par la convention
signée entre les Centres de gestion de la région Auvergne Rhéne-Alpes et dont une copie lui est
remise.

*» Modalités de réponse de la référente déontologue et laicité

La référente déontologue et laicité accusera réception de la demande en cas de saisine
électronique. Elle apportera une réponse écrite dans un délai raisonnable.

La référente déontologue et laicité émet un avis qui ne peut donner lisu a un recours contentieux.

Article 5 : Moyens mis a la disposition de la référente déontologue et laicité

Le cdg69 lui fournit les moyens humains, matériels et techniques nécessaires au bon déroulement
de sa fonction et propres a préserver son indépendance et la confidentialité des échanges.

Le cdgB9 fournit notamment :

éCdgbq 9, allée Atban Vistel - 63110 Sainte Foy-lés-lyon .~ Tél. : 04 72 38 49 50 - Fax: 04 72 38 49 79~ www.cdg69.fr /cdgﬁ9@cdg691!5/7
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L’accés & une boite mail confidentielle sur laquelle les agents pourront la saisir

L’accés aux courriers regus par voie postale et si besoin, 'envoi de ces courriers a 'adresse

de son choix en cas d’impossibilité de cette derniére de se déplacer au cdgé9

» La mise en place et la maintenance de pages internet dédiées a la fonction du réferent
déontologue et du référent laicité du cdg69 et sur laquelle les agents et les collectivités
pourront trouver toutes les adresses et informations utiles pour la consulter (formulaire de
saisine, plaguettes d’'information, adresses utiles...)

» La fourniture des outils de communication et de travail nécessaires a 'accomplissement de
sa mission

» La fourniture d'un bureau dans lequel la référente déontologue pourra, si elle I'estime

nécessaire, recevoir les agents qui I'auront saisi.

4

Article 6 : Obligations spécifiques de la référente déontologue et laicité
e Accompagnement du cdg69 dans ia promotion de la fonction de référent
déontologue et laicité et dans la prévention et I'information auprés des agents

La communication sur la fonction de référent déontologue et de référent laicité sera assurée par le
cdg69 ainsi que par les collectivités concernées auprés de leurs agents. La référente déontologue
et laicité du cdgB9 pourra étre amenée, ponciuellement, a la demande du cdg89 a participer & des
réunions d'information sur la fonction de référent déontologue et laicité du cdg69.

Elle pourra également participer a la rédaction de guides ou de chartes, de diffusion de notes et de
l'organisation de réunions d'information. Le cdg69 devra définir en amont, avec la référente
déontologue, les outils sur lesquels cette derniére pourra étre amenée a travailler et les modalités
d’'une co-constuction avec ses services.

Elle sera également chargée d'organiser, en lien avec le cdg69, la journée sur la laicité telle que
prévue par le décret 2021-1802 et de I'animer.

Le temps de préparation et de participation a ces réunions ou de rédaction sera porté sur I'état
mensuel concerne.

¢ Lien avec le cdg69

La référente déontologue et laicité doit se rendre au cdgé9 ou assister a une réunion en
visioconférence au minimum une fois par mois (réunion de bilan et d’échange avec la Directrice de
pdle et la chef du service juridigue du cdg69) et s'engage a ne recevoir les agents que dans les
locaux du cdg69.

Le cdg69 pourra la solliciter pour participer a des réunicns associant les reférents des autres
centres de gestion Auvergne Rhéne-Alpes et encourage sa participation au réseau des référents
déontologues des centres de gestion piloté par TANDCDG

l.e temps de préparation et participation a ces réunions ou de rédaction sera porté sur |'état
mensuel concerneé.

¢ Fournitures de bilans statistiques
La référente déontologue et laicité s’engage a fournir au cdg69 :
» Référente déontologue :

o Un bilan mensue! des saisines (bilan quantitatif).
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Ce bilan qui servira de base pour I'état mensuel des heures d’intervention devra faire
apparaitre I'origine des saisines (collectivités affiliées au cdg, CNA ou autre centre de
gestion).

o Un bilan annuel (quantitatif et qualitatif).
Ce bilan devra faire ressortir, tout en préservant 'anonymat des agents, les types de
questions posées et de réponses apportées.

» Référente laicite
o Un rapport annuel d'activité qui dresse un état des lieux de I'application du principe
de laicité et, le cas échéant, des manguements constatés dans les services aupres

desquels elle est placée et qui rend compte de I'ensemble des actions menées
durant I'année écoulée.

Fait a Sainte Foy-Lés-Lyon
Le 06/02/2023
Le Président,

6e\\gon I1C 9"1,-@

%
N

Métrapo
uop.sabz

Zcdgt9

&

2

% o~
S »8»
Uoyy o

Philippe LOCATELLI
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Annexe 3: fiche de présentation du référent déontologue pour la
fonction publique

[EH Déontologue

A cdgt9

Centre de gestion

de la fonction publique territoriale
\du Rhéne et de la Métropole de Lyon
= Coordonnateur Auvergne-Rhéne-Alpes

Quel est le rdle du référent déontologue ?

Tous les agents exercant dans la fonction publique ont le droit de consulter
un référent déontologue chargé de leur apporter tout conseil utile au
respect des obligations et des principes déontologiques mentionnés dans le
statut général des fonctionnaires (article 28 bis de la loi du 13 juillet 1983).
Le référent déontologue répond directement aux questions que peuvent se
poser les agents pour respecter ces principes déontologiques et connaitre
les bonnes pratiques en la matiére. Le champ d'intervention est donc large:
cumul d'activités, conflit d'intéréts, respect des obligations statutaires...

Le référent déontologue du cdg69 est également référent laicité.

Qui est le référent déontologue du cdgé9 ?

Elise UNTERMAIER-KERLEQ est la référente déontologue désignée par
le Président du cdg69. Maitre de conférences de droit public a I'Université
Jean Moulin-Lyon 3, elle travaille sur la déontologie de la vie publique,
tant dans le cadre de ses enseignements que de ses travaux de recherche.

Qui peut saisir le référent déontologue ?

Elise UNTERMAIER-KERLEO répond aux sollicitations de tous les agents
travaillant dans les collectivités et établissements publics affiliés au cdge9
mais également a celles des agents des collectivités non affiliées qui ont
conventionné avec le cdg69. Son champ d'intervention dépasse également
celui du territoire rhodanien et métropolitain puisqu‘elle intervient pour les
agents des collectivités relevant du cdg43.

Comment saisir le référent déontologue ?

La saisine se fait via un formulaire en ligne disponible sur le site extranet

du cdg69. La saisine peut aussi étre réalisée par courrier postal aprés avoir
rempli un formulaire pdf imprimable. La réponse de |a référente déontologue
sera envoyée a |'agent par courriel ou par courrier. Si elle I'estime nécessaire,
un appel téléphonique ou un rendez-vous pourra étre proposé. Toutes les
questions posées, tous les échanges et toutes les réponses apportées sont
confidentiels. L'employeur de I'agent ne sera pas informé des saisines.

rent déontologue

Contact
Elise UNTERMAIER-KERLEO

Formulaire en ligne sur.
WWW.extranet.cdgﬁg.frlreferent-

deontologue

referent.deontologue@cdgGQ.fr

ier sous pli confidentiel a
gg:gser ala ?éférente déontologue
Centre de gestion de la fonction
publique territoriale du Rhone
et de la Métropole de Lyon
9 allée Alban Vistel
69110 Sainte Foy-lés-Lyon

Exemples de questions

Je fabrique des bijoux.
Ai-je le droit de les vendre ?

Puis-je faire état de mes opinions )
politiques sur les réseaux SociauXx ¢

Puis-je accepter un cadeau
d'une entreprise avec laquelle
ma commune travaille ?
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Annexe 4 : formulaire de saisine du référent déontologue pour les
agents
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é C d g bq Référent déontologue

Centre de geston Fiche de saisine

de la fonction publigue territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

Effacer le formulaire
Informations =

Cette saisine est strictement confidentielle - Seul le référent déontologue du cdg69 a accés a ces informations qui lui
serviront 3 vous identifier et a répondre a vos questions - En aucun cas votre collectivité ne sera informée de votre saisine.

1. Identification de I’agent

Nom : Prénom :
Nom de jeune fille (le cas échéant):

Adresse :
Code postal :
Ville :
Courriel :
Téléphone :

2. Situation administrative

Situation : O Titulaire O Stagiaire (®) Contractuel
Catégorie :

Grade :

Emploi / Poste occupé :

Temps de travail : (&) Temps complet

O Temps non complet 135h - Nombre d'heures temps non complet
OTemps partiel % - Quotité temps partiel

Collectivité :

Position administrative :

B Fso1 janvier 2018
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3. Saisine

Détailler de maniére claire et précise les raisons de votre saisine:

Votre question concerne un cumul d'activité

éodgbq 9, allée Alban Vistel - CS 10002 - 69110 Sainte Foydés-Lyon .- T. 04 72 38 49 50 - F. 04 72 38 49 79 .- www.cdgb9.fr .- cdg69@cdgb9.fr
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é Cdgbq Annexe Cumul d'activité

5. Documents a joindre

Merci de bien vouloir joindre a votre saisine
n Votre dernier arrété de carriére ou contrat de travail
N Tout document que vous jugerez utile et propre a éclairer le référent déontologue

L'ensemble des documents et la présente fiche de saisine devront &tre envoyés
N par courriel a I'adresse suivante : referent.deontologue@cdg69.fr
N ou par courrier, sous plis confidentiel, a I'adresse suivante :

A Iattention du référent déontologue du cdg69
Centre de gestion de la fonction publique territoriale
du Rhéne et de la Métropole de Lyon

9, allée Alban Vistel

69110 Saint Foy-lés-Lyon

Je déclare sur I'honneur que les informations indiquées dans ce formulaire sont exactes : [_]
Faita:

Le:

Signature:
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Annexe 5: fiche de présentation du référent déontologue pour les
autorités territoriales

A cdgt9

Centre de gestion

de la fonction publique territoriale

du Rhéne et de la Métropole de Lyon
§Coordonnateur Auvergne-Rhéne-Alpes

t deontologue
territoriale

Quel est le réle du référent déontologue?

Depuis le 1% février 2020, le référent déontologue peut étre saisi par les autorités territoriales, dans certains cas
listés ci-dessous.

Cas de saisine Agents concernés Exception saisine obligatoire de la HATVP
1°" cas

Demande de temps partiel pour création | Tous fonctionnaires et Pour les agents occupant un emploi liste

ou reprise d'entreprise contractuels par le décret n® 2020-69 (en raison du niveau
art. 25 septies Il al. 4 art. 25 septies lll al. 5 hiérarchique ou de la nature des fonctions)

2° cas

Départ pour exercer une activité lucrative, | Tous fonctionnaires et Pour les agents occupant un emploi listé
salariée ou non, dans une entreprise contractuels par le décret n® 2020-69 (en raison du niveau
privée ou un organisme de droit priveé ou | art. 25 octies IV hiérarchique ou de la nature des fonctions)

de toute activité libérale
art. 25 octies Il al. 1

3° cas

Nomination d'un candidat ayant exercé |Candidats a un emploi Pour les emplois de DGS des régions, des
une activité privée lucrative au cours listé par le décret départements et des communes et EPCl a
des 3 derniéres années n° 2020-69 en raison fiscalité propre de plus de 40.000 habitants
art. 25 octies V al.6 du niveau hiérarchique

ou de la nature des fonc-
tionsart. 25 octies IV

Qui est le référent déontologue du cdgé9?

Elise UNTERMAIER-KERLEO est la référente déontologue désignée par
le Président du cdg69. Maitre de conférences de droit public a I'Université
Jean Moulin-Lyon 3, elle travaille sur la déontologie de la vie publique,
tant dans le cadre de ses enseignements que de ses travaux de recherche.

Comment saisir le référent déontologue ?

La saisine se fait via un formulaire PDF imprimable disponible sur le site extranet du cdg69.

Le document de saisine devra étre imprimé, signé de |'autorité territoriale ou de la personne ayant délégation,
et envoyé par courriel : referent.deontologue@cdg69.fr

L'avis rendu par le référent déontologue du cdg69 sera transmis, signé, par courriel.

Le référent déontologue doit étre saisi en cas de doute sérieux.

[EH Déontologue Septembre 2019
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Procédure

Le référent déontologue doit étre saisi en cas de doute sérieux. Le service
carrieres et expertise statutaire est a votre disposition et a celle de vos

collaborateurs pour apprécier avec vous la nécessité de saisir le référent
déontologue.

Situation sur laquelle |'autorité territoriale doit apprécier
s'il y a compatibilité avec les fonctions publiques

¥ 7

Doute sérieux Absence de doute sérieux
sur la compatibilité sur la compatibilité

1 \

Saisine du référent Décision de l'autorité

territoriale

déontologue pour avis

i i

si le doute si le doute
est levé persiste
Saisine HATVP

)

Décision de I'autorité

territoriale

0

Contact
Elise UNTERMAIER-KERLEQ

Formulaire en ligne sur:
www.extranet.cdg69. frireferent-
deontologue

RN N DR

referent deontologue@cdg69.fr

Courier sous pli confidentiel a
adresser 2 la référente déontologue
Centre de gestion de la fonction
publique territoriale du Rhéne
et de la Métropole de Lyon

9 allée Alban Vistel

69110 Sainte Foy-lés-Lyon

Qui peut saisir le référent

déontologue 7
L"autorité territoriale ou son
représentant (par délégation).

Le formulaire doit étre signé
et la qualité du signataire
indiquée.
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Annexe 6 : formulaire de saisine du référent déontologue réservé aux
autorités territoriales

é d 6q Réferent deontologue
C g N Autorité territoriale
Centre de gesti

33'5&%?"@?&;;;’21‘?&" Fiche de saisine
Coordonnataur Auvergne-Rhéne-Alpes

Cette saisine est réservée aux autorités territoriales ou a leurs représentants (élus ou agents
ayant délégation) dans le cadre de I'application des articles 25 septies et octies de la loi n"83-634
du 13 juillet 1983. Elle donnera lieu 32 un avis du référent déontologue.

Rappel : le service carmiéres et expertise statutaire est a la disposition des collectivités pour toute question
relative 3 I'application de cette procédure.

Certains empiois listés par déoret nécessite une saisine directe de la HATVP. Powr plus de précision,

merd de consulter [a plaguette de présentation du référent déontologue - autorité temitoriale.

Attention : la fiche de saisine doit &tre remplie dans le gratuiciel Adobe Acrobat (et non dans

un navigateur). Vous dewez ensuite cliquer le sur le bouton ™1 envoyer™ pour transmetire vos informations puis
sur "2 imprimer” afin de faire signer ce document par I'autorité temitoriale ou la personne ayant délégation pour
le renvoyer scanné au référent déontologue - referent. deontologue@cdged fr

Merd de bien vouloir joindre 3 votre saisine (lors de I'envoi par courriel du document signé et scanné) tout
document utile 3 I'étude du dassier pour avis du référent déontologue (fiche de poste, description du projet
ou de I'activité privée, organigramme...).

1. Coordonneées de la collectivité employeur
Collectivité ou établissement :

Nom de I"autonté temitoriale (ou personne ayant délégation) -
Dossier suivi par

Nom : Prénom :

Cournel -

Téléphone :

> @s: Mgummmmmmm o
> 3* cas : Nomination dans un emploi public d'un candidat ssu du secteur

CEIFSAT O Janvies 2020
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/I d 6q Référent déontologue / janvier 2020 / page 2/3

1" cas : Demande de temps partiel pour création d’entreprise

Nom : Prénom :
Catégorie : A Grade :
Si contractuel, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

L'emploi occupé est-il 4 temps complet ?
O)ui ONon Si non, indiquez la quotité de temps de travail :
Quotité de temps partiel demandée :
Attention, le temps partiel demandé ne peut étre inférieur 4 50% d’un temps complet

Informations relatives au projet de creation d'entreprise

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier
(type de société, statut de I'agent au sein de la société, lieu d'exercice...) :

2° cas : Départ pour exercer une activité privée lucrative

Nom : Prénom :
Catégorie : A Grade :
Si contractuel, fondement du contrat (articles 3 a 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

Informations relatives a |'activité privée envisagée

Indiquez avec précision la nature de I'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier (acti-
vité salariée, libérale, lieu d'exercice de I'activité, type de structure employeur...) :
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Référent déontologue / janvier 2020 / page 3/3

Acogtd

3° cas : Nomination dans un emploi public d’un candidat issu du secteur
prive
Nom : Prénom :

Emploi(s) occupé(s) sur les trois derniéres années :

Indiquez avec précision la nature de |'activité envisagée ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier (acti-
vité salariée, libérale, lieu d'exercice de I'activité, type de structure employeur...) :

Informations relatives a I'emploi public a pourvoir

Catégorie : A Grade :
Si ouvert aux contractuels, fondement du contrat (articles 3 & 3-3 de la loi du 26 janvier 1984) :

Indiquez avec précision la nature des missions du poste ainsi que tous les éléments utiles a I'étude du dossier :

1 Envoyer

2 Imprimer
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Annexe 7 : lettre de mission adressée en 2023 a la référent
d®ont ol ogue de | 0®l u | ocal

cdgc9

Eem:u e gestion
e la fencton ;luh KL beemifouiale
du Bhdine et de la i'!mpﬂlEd-P Lyon

Lettre de mission adressée 4 Madame Elise UNTERMAIER-
KERLEOQ, référente déontologue de I'élu local du cdgé9

Le Président du centre de gestion de la fonction publigue termforiale du Rhdne et de la Méfropala
de LYON

A Madame Eiise UNTERMAIER-KERLEQ, référents déontologue de F'élu local du cogéd

Vi fe Code géndral des collechivités ferriforiales el nofamment son article L. 1111-1-1

Vi le Code géndral de fa fonclian publigue

Vu le décrel n*2022-1520 du & décembre 2022 ralafif au riférent déontologue de I'ély locsl
Vu lerrété dir & décembre 2022 pris en application du décret n°2022-1520

Vu la déiibération n*2023-21 du 2 awrll 2023 portan! désignation du référent déontolague de Mélu
focal du cdgss

Articla 1 : Objet de la lettre de mission
La présante lettra d& mission a pour objet de daterminer |as alaments suvants ralalifs a la
désignation de la référente déontologue de I'élu local

- Ladurée de sa désignation

- Son champ d'intervention territonal et fonclionnel

= Les modalités d'accomplissement de sa fonction

- Le=s moyens matérisls at techniques mis & sa disposition

La présents lettre de mission sera modifiée en cas de changement dans un des ak&ments
SUSVISAS,

Article 2 ;: Durée de la désignation de la référente déontologue de I'élu local

La référeme déontologue de Félu local exerce ses fonctions & compter du 1% juin 2023

En cas dincapacité ou da manguemant 4 ses obligations, notammant en cas de conflit d'intéréts
non signake en ameant, il est mis fin aux fonctions de la référente nommeée ef un autre référent
déaontologue de 'dhu local est désigné. 1| en est de méme en cas de démission de la référente
daontalogue de 'alu local

Article 3 : Champ d'intervention de la référente déontologue de I'élu local

I. Champ d'intarvantion territorial
La référente déontologus de I'Su local du cdgd inlervient pour les &lusg :
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¥ des codlectivites et établissements publics affiliés au cdgd® qui ont fait bz cholx de désigner
la référente déontalogue du cdgBd pour leurs Elus |

P des collectivités et dlablissements publics non affiliés au cdgBS qui ant fait le chaix da
chbsigner le référant déontologue du cdgBl pour leurs &lus |

#  des collectivites &t etablissements publics relevant du territoire de cdg ayant conventionné
avec le cogsd

La liste das collactivités pour lesquelles la référemte déontologue de I'Elu local peut intervenir (ul
est remise et est réguligrement actualizée par les services du cgg&o.

Il. Champ d'intervention fonctionnel

Larliche L.1111-1-1 du Cede général des collectivités territoriales rappelle que les &lus locaux
sont les membras des consedls élus au suffrage universel pour administrer librement les
codectivités temitoriales dans les condilions prévues par [a lod. |ls exercent leur mandat dans le
respect des principes déonlologiques consacrés par la charte de I'élu local consacrée par ce
mame article.

La référente céontologue est chargée dapporter aux &lus qul la sollicltent tout conseil utile au
respect des principes déonlologiques rappelés par cette charte, aux termas de laquelle -

1. L'élu local exarca ses fonctions avec impartialité, diigance, dignité, probité et intégrité.

2. Dans l'exercice da son mandat, 'l local powrsuit 2 seul intérét général, & l'exclusion de tout
infgrét qui i soif personnel, directemeant ou indirectemant, ou de toul autre intérél particulier.

3. L'8lu local veille & prévenir ou & faire cesser immédiatement tout conflit d'intérds. Lorsque ses
inféréts personnels sont en cause dans les affares soumises & Morgane délibérant dont il est
membra, Mélu local s'engage 4 les faire connaltre avant le débat et le vote,

4. L'édu local s'engage & ne pas uliliser les ressources ef les moyens mis & sa disposition powr
lexercice de son mandat ou de ses fonctions & d'autres fins.

&. Dens Fexercice da ses fonctions, Mélu local s'abstient de prendre des mesunss (Ul accordant un
avantage personnel ou professionnel futur aprés la cessation de son mandat et de sas fanctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de Forgane délibérani i des mstances au sein
desqualles il a &1 désigné.

7. Issu du sufirage universel, Félu local est ef reste responsable de ses actes pour la durde de
son mandat devant l'ensemble des cltoyens de la collectivité territoriale, & qui il rend compte das
actes el décisicns pris dans e cadre de ses fonctions,

Tout élu local dure collactivitd ou d'un atablissemeant qui a feit le choix de désigner ka référente
déontelogue de Félu local du cdgff peut la consulter afin qu'elle lui appone tout coreel utile au
respect des obligations déontologiques qul lui incembent.

La saisine de |a référants déontologue de I'élu local ne peut s'effectusr que par un élu en cours de
mandat auprés dune collectivitd ou d'un &tablissement avant fait ke choix de la désigrer.
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